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Введение

Изучение курса «Государственное регулирование экономики» проводится на младших курсах, когда у студентов должны сформироваться представления о роли государства в экономике, понимание взаимосвязи частных и публичных интересов. Дисциплина относится к вариативной части профессионального блока (Б1.В.ОД.1) гуманитарный, социальный и экономический цикл дисциплин и относится к профилю «Менеджмент» и базируется на курсах циклов естественнонаучных и профессиональных дисциплин: Экономическая теория, Философия, Социология.

Особое внимание необходимо уделить историческим и культурным традициям России, с характерным для нее этатизмом, то есть решающей ролью государства в организации общественного устройства. В сознании россиян роль государства скорее переоценена, чем недооценена, а ожидания завышены. В связи с этим следует указать на работу французского мыслителя Фредерика Бастиа «Экономические софизмы», в частности разделы «Государство» и «Что видно и чего не видно». 

Для понимания сути экономических процессов, происходящих в государстве, взаимосвязи их с политикой, культурой и традициями можно рекомендовать студентам изучение работ  Б. Бруцкуса, В. Ойкена, Ф. Броделя, Э. Хансена, Л. Эрхарда. Следует обратить внимание студентов на учебное пособие А.Н. Олейника «Институциональная экономика», а также учебное пособие «Реформы в России XVIII-XX вв.: опыт и уроки».
Цель преподавания дисциплины. При изучении дисциплины студенты должны получить представление:

- о теории государства, принципах и методах государственного и регулирования экономики;

- об экономических и социальных проблемах российской экономики в прошлом и в настоящий момент;

- о методах государственного регулирования экономики,  связи этих методов и проводимой государственной экономической политикой (фискальная и кредитно-денежная политика; регулирование рынков);
- о связях государственного, регионального и муниципального управления.

Задачи изучения дисциплины. Основным результатом изучения данного курса должно быть формирование у студента систематизированных знаний и представлений:
- о роли государства в экономике;

- об особенностях государственного управления, отличающие его от управления в бизнесе; 

- о методах и инструментах государственного регулирования экономики.

1Требования к результатам освоения дисциплины (компетенции)

Изучение дисциплины направлено на формирование следующих компетенций:

- знать и понимать законы развития природы, общества и мышления и умением оперировать этими знаниями в профессиональной деятельности (ОК-2);
- быть способным занимать активную гражданскую позицию (ОК-3);
- уметь анализировать и оценивать исторические события и процессы (ОК-4);

- обладать готовностью к кооперации с коллегами, работе в коллективе (ОК-7);
- быть способным находить организационно-управленческие решения и готовностью нести за них ответственность (ОК-8);
- осознавать социальную значимость своей будущей профессии, обладать высокой мотивацией к выполнению профессиональной деятельности (ОК-12);
- быть способными анализировать социальнозначимые проблемы и процессы (ОК-13);
- обладать способностью решать управленческие задачи, связанные с операциями на мировых рынках в условиях глобализации (ПК-24);

- уметь оценивать воздействие макроэкономической среды на функционирование организаций и органов государственного и муниципального управления (ПК-27);
- понимать основные мотивы и механизмы принятия решений органами государственного регулирования (ПК-28); 

- понимать роль финансовых рынков и институтов, способностью к анализу различных финансовых инструментов (ПК-46).

После завершения изучения данного курса студент:
а) должен знать:
· теоретические основы государственного регулирования экономики (ОК-2,7);

· историю развития государственного воздействия на экономику (ОК-2,3,4,12,13, ПК-28);

· основы государственного регулирования бизнес, в том числе цели и задачи приватизации государственных и муниципальных предприятий и имущества, принципы и законы антимонопольного регулирования и защиты прав потребителей, основы государственного регулирования по вопросам использования природных ресурсов (ОК-2; ПК-27,28)

· основы региональной политики, методы оценки состояния регионов (ОК-13, ПК-28);

· государственное регулирование макроэкономических процессов (труда и занятости, экономического роста, проведение фискальной и кредитно-денежной политики) (ОК-8,12,13, ПК-27,28,46);
·  экономические основы и принципы государственной социальной политики (ОК-13, ПК-28);
· основы государственного регулирования внешнеэкономической деятельности (ОК-8,ПК-24).

б) должен уметь:
· собирать и анализировать информацию, необходимую для  выработки управленческого решения в сфере государственного регулирования экономики (ОК-3,7,8 ПК-27,28);

· определять общественные потребности и ресурсные ограничения для разработки альтернативных управленческих решений в сфере государственного регулирования экономики (ОК-4,8,12,13, ПК-27,28);

· использовать нормативные правовые документы для подготовки управленческих решений в сфере регулирования экономики и проведения социальных программ (ОК-7,8,ПК-24,ПК-46).

в) должен владеть:
· методами выполнения анализа и диагностики состояния экономики и общества (ОК-2,3,4,13 ПК-27,28).

· методами ведения дискуссии и защиты предлагаемых управленческих решений в сфере государственного регулирования экономики (ОК-2,3,4,7,13 ПК-28).

Перечень дисциплин с указанием разделов (тем), усвоение которых студентами необходимо для изучения данной дисциплины.
Для изучения курса "Государственное регулирование экономики" студенты должны проявить знания дисциплин гуманитарного цикла (философии, истории, политологии) и экономических дисциплин (экономической теории, истории экономических учений, макроэкономики, основ управления и системного анализа). При этом от студентов требуется не только знания узких тем курса,  но формирование широкого гуманитарного кругозора.
Учебный курс «Государственное регулирование экономики» является завершающим предметом, завершающим курс гуманитарного, социального и экономического цикла дисциплин и должен сформировать комплексное представление студентов о государстве и обществе, как объектах управления, их экономическом устройстве и существующих методах управления хозяйством страны и региона.
2 Содержание курса
Тема 1. Сущность и содержание государственного регулирования экономики
1.1 Задачи государственного регулирования (цели и смысл)
Государственное управление является разновидностью социального управления обществом для упорядочения существующих в нем отношений, ведущую роль в этом играет регулирование экономики. Именно экономика дает средства для получения людьми ресурсов для материальной и духовной жизни, средства для реализации творческого потенциала и способностей.
Важнейшими вопросами для понимания сути проблем можно считать: Как соотносятся интересы личности, групп людей и государства? До какой степени эти интересы могут совпадать? 

Решение многих проблем связано не только и не столько с политическим устройством государства, но и его идеологией, которая находит свое воплощение в регулировании экономических процессов. По существу, государственное регулирование является лишь  инструментом реализации целей, сформулированных обществом в результате ответов на поставленные выше вопросы. Целесообразность не может быть выше морали. Такой подход позволяет предложить следующее определение:
Государственное регулирование экономики – это система  реализации идеологических ценностей общества в сфере производства и распределения, обмена и потребления созданных им материальных и духовных благ.

В сфере управления экономикой следует различать планирование и регулирование. Первое носит директивный характер (имело место в СССР), второе воздействие на экономику через систему нормативно-правовых актов (законов, налоговой и бюджетной системы и т.п.). В первом случае имеется один центр принятия решений, которым является государство, во втором случае мы имеем множество центров принятия решений.
Известный немецкий экономист Вальтер Ойкен (1891-1950), признанный одним из основателей неолиберализма, считал главной проблемой экономики взаимоотношения власти и общества. «Еще и сегодня у многих ученых, занимающихся национальной экономией, отсутствует видение и понимание того обстоятельства, что хозяйственный процесс пронизан жестокой борьбой за власть. Но тот, у кого недостает способностей или силы видеть это, кто желает сгладить углы, тот не понимает экономики» - писал он в книге «Основы национальной экономии», опубликованной в 1940 году.
 Эта работа и прочитанный во Фрайбургском университете курс лекций противостояли идеологии нацизма. После поражения гитлеровской Германии Вальтера Ойкена и его соратников признали «духовными отцами» социального рыночного хозяйства, положенного в основу реформирования экономики ФРГ.          

Но даже если общество сформулирует идеологические и  моральные ценности, оно должно отыскать  адекватные им  методы регулирования. Здесь следует сделать важные  для  понимания  существа  дела замечание. 

В зависимости  от  избранных методов мы можем  получить  следующие возможные результаты:

 1. Методы адекватны целям.

 2. Методы неадекватны целям.

В первом случае мы вправе надеяться на эффективное развитие общества. По крайней мере, до тех пор, пока не выяснится, что идеологические ценности обществом пересмотрены, либо не окажется, что реализуемые методы недостаточны для достижения провозглашенных ценностей.     

Во втором случае идеологические ценности либо пересматриваются, либо  становятся "мнимыми". Вначале это приводит к росту лицемерия и постепенного отхода общества от заявленных ценностей, а в дальнейшем  к  возникновению  серьезных  социальных кризисов.    
1.2 Государственное регулирование и экономическая теория

С давних пор люди мечтали об идеальном государстве, которое бы обеспечило им справедливое и достойное существование. В связи с этим необходимо рассмотреть взгляды на роль государства в жизни человека
1.2.1Теории идеального государства

Древние времена. Древнееврейские мыслители - поэты и пророки - впервые представили царство гармонии в будущем времени. Они полагали, что на основе свободы воли и способности к творчеству, которые Бог дал человеку и тем самым сделал его подобным себе, он должен, следуя заповедям  Творца,  устроить  на земле вечный мир и всеобщую справедливость. На эту тему было написано много книг, разработавших тему мессианского царства достаточно детально. Эти книги называют в современной науке общим словом апокалиптики (от греческого "апокалипсис" - откровение).         
В новозаветной книге "Деяния апостолов" описано устройство первой христианской общины, которое часто называют первохристианским  коммунизмом. Члены общины весь доход от труда, ремесла, торговли приносили в общину и все необходимое получали поровну из общего котла. Этот идеал находил много поклонников и создавал почву для возникновения религиозных уравнительных течений внутри христианства, многие из которых официальная  церковь признавала еретическими. В XVIII веке в результате синтеза идей христианства  и  социализма  появился христианский социализм. 
«Идеальное государство» у Платона. Платон, выдающийся философ античности (428-348 до н.э.), считал источником всех бед личный и групповой эгоизм, поэтому надо воспитывать у людей добродетели: мудрости, храбрости, самообладания и справедливости. Государство выполнит эту задачу, если во главе его будут  стоять  мудрецы-философы (класс интеллектуальной аристократии). Для воспитания  людей  нужен  класс воспитателей - стражей,  посвятивших себя служению обществу. Стражами могут  быть  мужчины  и  женщины. В этом идеальном обществе отсутствует институт брака, а деторождение подчинено интересам государства, которое осуществляет отбор родителей, как это делают скотоводы, отбирая самок и производителей. Дети не знают родителей, матери кормят грудью младенцев,  не  различая  своих и чужих. Дети, родившиеся вне плана, считаются незаконными и обречены на смерть.            
По законам этого  «идеального государства»: смертная казнь или увечье полагаются даже за незначительные  преступления;  ограничиваются  свободы  мысли,  слова, религии. По существу запрещаются частная собственность, вывоз предметов первой необходимости и ввоз предметов роскоши, кредит и процент; деньгами служат бумажные знаки, исключающие возможность несанкционированной  торговли  с  соседними  странами;  всякое личное имущество, размеры которого превышали определенный уровень, подлежит изъятию в доход государства.            
Идеальное государство у социалистов-утопистов. Идее экономической справедливости посвятил свою  книгу  "Утопия", (1516 г.) Томас Мор (1478-1535). В его идеальном  государстве отсутствует частная собственность, все обязаны трудиться по определенному плану, за чем следит особое учреждение, установлены нормы потребления и "справедливых потребностей". В отличие от Платона Мор, признавая равенство мужчин и женщин, не выступал против института брака и совместного проживания детей с родителями, нет обязательной военной службы, есть свобода совести и выборность должностных лиц.         
Модель Томмазо Кампанеллы (1568-1639), изложенная в его книге "Город Солнца", написанной в  1611  г.  в  Неаполе  и  опубликованной  в  1623 г. во Франкфурте-на-Майне, более сурова. В Городе Солнце  все  общее: имущество, жилища, жены, дети – всё принадлежит всему народу. Спаривание людей для  производства  потомства  происходит по строгим правилам и расписанию,  за чем строго  следят  врач  и  астролог. Все жители  носят  одежду  одинакового  цвета  и  покроя. Военная служба обязательна для мужчин и женщин. В стране  имеется  один  учебник "Мудрость", содержащий краткое и доступное описание всех наук и дающий знание истины на все времена, что делает бесполезным и ненужным любые научные исследования.            
1.2.2 Экономические теории государства
Меркантилизм. Изучение роли и государства в экономической жизни началось в трудах различных европейских мыслителей XIV-XVIII вв. Их представления и частные мнения нередко совпадали, хотя порой они не знали о существовании друг друга. Эти совпадения не были случайными, поскольку отражали хозяйственную политику европейских государств того времени. Так сформировалось направление экономической мысли,  получившее  название меркантилизм.           
Никакой общей теории меркантилизма не существовало. Первым произведением, в котором, отчетливо прослеживалась идеология меркантилизма, был трактат французского философа Жана Бодена (1530-96) "Шесть книг о Республике" (1576 г.).         Меркантилисты считали необходимым следить за денежным балансом страны, полагая, что следует стремиться к активному сальдо по внешнеторговым операциям, то есть к превышению стоимости экспорта над импортом.  Наиболее полно обоснование этого принципа торгового баланса дано в работе Томаса Мана (1571-1641) "Богатство Англии во внешней  торговле".         
Идеи меркантилистов были созвучны духу времени:  шла борьба между странами за мировое господство, на содержании армии и флота требовались большие средства. Слабая  в военном отношении  страна рисковала лишиться своей независимости, превратиться в сырьевой придаток своих более сильных соседей, стать объектом подчинения и унижения.        
В основе идеологии меркантилизма лежали следующие постулаты:       
- богатство создается трудом,  но выражается в деньгах (золоте и серебре);       
- конкуренция вредна, ее следует избегать и предотвращать;      
 - государственная власть должна поддерживать монополию отечественных предпринимателей на внутреннем и внешних рынках.            
Реализацией этой идеологии на  практике  стало  создание  больших торговых компаний (Ост-Индской, Вест-Индской и т.п.). Их уставы не допускали внутренней конкуренции,  а  представленная  им  государством привилегия не допускала на соответствующий рынок других торговцев этой страны. Не допуская внутренней конкуренции, и ограничивая импорт высокими таможенными пошлинами (запретительные пошлины), государство проводило  политику протекционизма.
Идеи меркантилизма были воплощены в практику СССР, в котором была установлена государственную монополию внешней торговли. С этой целью создавались специальные экспортно-импортные организации, которые имели исключительное право совершать  внешнеторговые операции, прямые внешнеторговые сделки непосредственным товаропроизводителям  и покупателям запрещались. Поскольку внешнеторговая деятельность приносила высокие доходы, правительства различных  стран  принимали  решения,  направленные  на  запрет вывоза денег. Эти решения казались настолько очевидными, что они не подкреплялись теоретическими обоснованиями. В Испании в XVI в. за вывоз денег полагалась смертная казнь. В СССР валютные операции были исключительной монополией государства, за нарушение ее было предусмотрено уголовное преследование, по которому виновные могли получить длительные сроки заключения, а в период правления относительно "мягкого" Н.С. Хрущева
 и смертную казнь. Именно тогда, в нарушение действующего уголовного законодательства, высшая мера наказания к виновному была  применена  задним числом.          
История экономической мысли показала, сколь наивны и ошибочны были многие из представлений той эпохи. Однако они оказались достаточно живучими, поскольку нет ничего более устойчивого, чем бессознательные представления и неосознаваемые предрассудки. Вальтер Ойкен называл политику использования государственного прямого воздействия на народное хозяйство "низвержением в меркантилизм".
 Как это не покажется странным идеи меркантилистов оказались очень живучими и сегодня множество людей верят в их правильность.          
Экономический  либерализм XVIII века. Самым серьезным ниспровергателем идей  меркантилистов стал выдающийся экономист шотландец Адам Смит (1723-90), обосновавший принцип laissez faire - невмешательства государства в экономику. Свобода конкуренции была альфой и омегой его экономического учения. В своей работе "Исследование о природе и причинах богатства народов", опубликованной в Англии в 1776 году, он доказывал, что экономика будет функционировать лучше, если исключить ее регулирование государством. Он показал, что экономический эгоизм заставляет предпринимателей выпускать продукты, нужные покупателям, а  конкуренция - снижать издержки и цены, чтобы получить максимум прибыли. Объясняя, почему все общество выиграет, если экономика будет свободна от регулирования, Смит использовал метафору "невидимая рука". Сегодня мы называем механизм рыночного регулирования цен законом спроса и предложения.        
Смит категорически не соглашался с меркантилистами, которые призывали к регулированию экономики с целью достижения "благоприятного торгового баланса". Напротив, он поддерживал идею физиократов о том, что  отдельные  люди  и  предприятия  должны действовать в экономике без вмешательства государства или частных монополий. В этом случае "невидимая рука" будет свободна и сможет направлять экономику в нужном направлении и  максимизировать производство. Адам Смит описал мир,  в котором экономика развивается самостоятельно. Государство при этом играет весьма незначительную роль. Комментируя свою точку зрения, он привел историю о французском государственном деятеле, который спросил  капиталиста, как государство может помочь ему. Тот ответил: "Laissez-nous faire" (оставьте нас в покое). С тех пор термин laissez faire означает политику ограничения прав государства в регулировании бизнеса.         
Смит в отличие от меркантилистов полагал, что при равноправном (эквивалентном) обмене в выигрыше остаются оба участника, иначе сделки были бы невозможны.         
С философских  позиций идеи  А. Смита дополняла   теория общественного   договора,  сформулированная  в  трудах философов 17-18-х веков Т. Гоббса (1588-1679), Б. Спинозы (1632-77), Дж. Локка (1632-1704), Ж. Ж. Руссо (1712-78).           
Томас Гоббс в своем политико-философском трактате "Левиафан" (1651) писал,  чтобы избежать "войны  всех  против всех", люди создают государственную власть, а для содержания власти - казну. Таким образом, налоги являются ценой, которую люди платят за гражданский мир. В духе теории "общественного договора" Жан Жака Руссо сложились теория фискального договора ("фиск", от латинского "фискус"  -  казна)  и близкая к ней теория обмена услуг между государством и гражданином.        
Идея о том, что люди сознательно договорились поступиться частью своих доходов и свобод в пользу государства для обеспечения своей безопасности, защиты своих личных прав и собственности оказалась весьма конструктивной.         
Однако французский экономист и политический деятель Фредерик Бастиа (1801-50) заметил, что Руссо в "Социальном договоре" увлекся социальным эгалитаризмом (устранением неравенства путем распределения между всеми частной собственности) и указал на опасности, которые содержатся "в искусственных социальных организациях". Он пишет: «Люди – как бездушный материал, правитель – как механик, разум народов – как изобретатели машины, философ – как нечто, стоящее выше всех, плутовство – как средство, рабство – как результат всего».
 Под плутовством Бастиа понимал социальную демагогию и сокрытие пороков, присущих государственному вмешательству в хозяйственную жизнь.          
Централизованно управляемая экономика. Развитие капитализма в Европе  сопровождалось  периодическими кризисами, ростом социальных противоречий. Надежды на их разрешение в рамках свободного рыночного хозяйства не оправдывались. Если XVIII век прошел под лозунгом естественной свободы и экономического либерализма,  то  XIX  век  был,  в известном смысле,  реакцией на эти принципы. Появилась идея заменить множество центров принятия экономических решений, присущих рынку, сознательным управлением экономикой государством, что должно было исключить кризисы и эксплуатацию одного класса другим. 

Основоположники коммунизма считали, что, возникшая на базисе капитализма цивилизация знаменует собой переход от старого буржуазного государства к социализму и последующему отмиранию государства. 

Выдающийся теоретик социализма Фридрих Энгельс (1820-95) писал: «…основой цивилизации служит эксплуатация одного класса другим… Всякий шаг вперед в производстве означает одновременно шаг назад в положении угнетенного класса, то есть огромного большинства"
. Вера в человеческий разум, которую исповедовали многие интеллектуалы XIX века, позволяла им утверждать, что "демократия в управлении, братство внутри общества, равенство прав, всеобщее образование освятят следующую, высшую ступень общества, к которой непрерывно стремятся опыт, разум и наука. Оно будет возрождением – но в высшей форме – свободы, равенства и братства древних родов»
. Именно этой цитатой из книги американского этнографа, археолога и историка Л.Г. Моргана (1818-81) "Древнее общество" заканчивает свою книгу Ф. Энгельс.        
Идея социализма, то есть осуществление государством управления производством и распределением, находила многих сторонников. Наиболее последовательно эти идеи были развиты К. Марксом (1818-83), превратившим, по словам В.И. Ленина (1870-1924), "социализм из утопии в науку". При этом на место государства он ставил всеобщее участие трудящихся в управлении производством и распределением. «По Марксу, государство есть орган классового господства, орган  угнетения, одного  класса  другим, есть создание "порядка", который узаконяет и упрочивает это угнетение, умеряя столкновение классов».
 По логике марксистов, устранение класса угнетателей и создание бесклассового общества делают государство ненужным.    
1.2.3 Государство и личность. Либерализм
Фредерик Бастиа о государстве.  Отметим, что уже в середине XIX в. идеи социалистов  подвергались  серьезной критике. Одним из самых ярких проповедников либерализма и противников Маркса был уже названный нами Фредерик Бастиа. Душа первой во Франции "Ассоциации  за свободу торговли", он, будучи депутатом, сначала Учредительного собрания, а затем Законодательного собрания, поддерживал законы в пользу более справедливого распределения налогов и доходов, против расточительства  правительства,  ложащегося  тяжким бременем на  благосостояние народа, но скептически оценивал возможности государства творить добро. Глава "Государство"
 в его "Экономических софизмах" ярко доказывает бессилие государства решить проблемы людей.  
Приведем несколько выписок из этой работы:      
«Государство! Что это такое? Где оно? Что оно делает? Что должно делать?        
Я ничего так не желаю… как если бы вы действительно открыли вне нас существующее благотворительное и неистощимое в своих благодеяниях существо, называемое Государством, которое имело бы наготове хлеб для всех ртов, работу для всех рук, капиталы для всех предприятий, кредит для исправления всех проектов, целебный бальзам для всех страданий, советы на случай всяких затруднений, решения по всем сомнениям, истину для всех умов, развлечения от всякой скуки, молоко для детей, вино для старцев, которое предусматривало бы все наши нужды, предупреждало бы все наши желания, удовлетворяло бы нашу любознательность, исправляло бы все наши промахи и избавляло бы нас от всякой предусмотрительности, осторожности, проницательности, опытности, порядка, экономии, воздержания и всякого труда.        
И почему же мне не желать этого? Ей Богу, чем больше я размышляю об этом, тем больше убеждаюсь, как бы это было удобно для всех, мне же самому хочется поскорее воспользоваться этим неисчерпаемым источником богатства и света, этим универсальным целителем, этой неисчерпаемой сокровищницей, этим непогрешимым советником, которого вы зовете Государством».
      
 И вот все мы по тому или другому праву, под тем или другим предлогом обращаемся к Государству. Мы говорим ему: «Я нахожу, что соотношение между моими радостями жизни и трудом не удовлетворяет меня, и я хотел бы для восстановления желаемого равновесия между ними попользоваться чем-нибудь от благ моего ближнего. Но это небезопасно для меня. Не можете ли вы помочь мне в этом? Не можете ли вы дать мне хорошее место? Или побольше стеснить промышленность моих конкурентов? Или даром ссудить меня капиталами, которые вы отобрали у их владельцев? Или воспитать моих детей на казенный счет? Или выдать мне премию в виде поощрения? Или обеспечить меня, когда мне исполнится 50 лет? Тогда со спокойной совестью я достигну своей цели, потому что за меня будет действовать сам закон, а я буду пользоваться всеми выгодами хищения, ничем не рискуя и не возбуждая ничьего негодования!      
…с одной стороны, очевидно, что все мы обращаемся к Государству с подобными требованиями, а с другой стороны, доказано, что Государство не может удовлетворить одних, не усилив тягостей других…        
Государство – это громадная фикция, посредством которой все стараются жить за счет всех.        
В наше время,  как и прежде, каждый в большей или меньшей степени хочет пользоваться трудами ближнего. Никто не позволяет себе явно выражать это чувство, и всякий скрывает его даже от самого себя. Но как же поступают тогда? Выдумывают посредника и обращаются к Государству, которому каждый класс общества говорит так: «Вы, которые законно и честно можете брать, берите у общества, а мы уж поделим». Увы! Государство всегда слишком склонно следовать такому адскому совету, так как оно состоит из министров, чиновников и вообще людей, сердцу которых никогда не чуждо желание и которые готовы всегда как можно скорее ухватиться за него, умножить свои богатства и усилить свое влияние. Государство быстро соображает, какую выгоду оно может извлечь из возложенной на него общественной роли. Оно станет господином, распорядителем судеб всех и каждого; оно будет  много брать, но зато ему самому много останется: оно умножит число своих агентов, расширит область своих прав и преимуществ, и дело кончится тем, что оно дорастет до подавляющих размеров».
         
«У [Государства] две руки – одной брать,  а  другой  раздавать…  Деятельность  второй  по  необходимости подчинена первой. Строго говоря, Государство может брать и не отдавать, что и случалось иногда. Это объясняется пористым и липким свойством обеих рук, в которых всегда удерживается какая-нибудь часть, а иногда и все сполна, до чего только они не прикасаются. Но чего никогда не видели, чего никогда никто не увидит и чего даже предположить нельзя – чтобы Государство  возвращало  обществу более, чем сколько  оно получило с него. Совершенно безрассудно с нашей стороны то, что мы становимся в положение каких-то смиренных нищих. Для Государства, безусловно, невозможно представлять частные выгоды некоторым лицам без того, чтобы не нанести большого вреда целому обществу».
         
«…Государство оказывается вследствие наших обращаемых к нему требований в заколдованном кругу.          
Если оно отказывается делать добро, которого от него требуют, то его обвиняют в слабости, нежелании, неспособности. Если оно хочет исполнить это требование, то принуждено давить народ двойными налогами, т.е. делать больше зла, чем добра, и навлечь на себя общее нерасположение с другого конца.          
Однако, отрицая государство в роли благодетеля, Бастиа не выступает за его уничтожение: "Государство есть не что иное (да и не должно быть ничем иным), как общественная сила, установленная не для того, чтобы служить гражданам орудием притеснения и взаимного грабежа, а, напротив, для того, чтобы облегчить каждому свое и способствовать царству справедливости и безопасности».
            
В главе "Посредники"
 Бастиа показывает, что функции, выполняемые экономическими посредниками  (капиталистами, банкирами, торговцами и предпринимателями), в случае их уничтожения  должно будет взять на себя государство, которое  справится с этими задачами значительно хуже, или не справится вообще, став помехою между потреблением и производством. 
О социалистических идеях он пишет: «Чем больше рассматриваешь эти передовые идеи, тем больше убеждаешься, что в основе их лежит одно – невежество, провозглашающее себя непогрешимым, и во имя этой непогрешимости взывающее к деспотизму». 
              
Власть государства и свобода личности. Накануне Октябрьской революции в августе-сентябре 1917г. В.И. Ленин в книге "Государство и революция" писал, что главная функция государства – насилие, обращенное на подавление пролетариата и защиту буржуазии. Но после социалистической революции государство, по мнению Ленина, должно было вступить в стадию отмирания: «…на первой своей ступени коммунизм не может еще быть экономически вполне зрелым…. Отсюда… сохранение "узкого горизонта буржуазного права" в его первой фазе".
  Он полагает, что "все общество будет одной конторой и одной фабрикой с равенством труда и равенство и равенством платы».
            
«С того момента, когда все члены общества… сами научились управлять государством, сами взяли это дело в свои руки, "наладили" контроль за ничтожным числом капиталистов, за господчиками, желающими сохранить капиталистические замашки, за рабочими, глубоко развращенными капитализмом, - с этого момента начинает исчезать надобность во всяком управлении вообще».
              
В.И. Ленин и его последователи считали, что на первых порах "диктатура пролетариата" способна провести необходимые преобразования, используя с этой целью государство как инструмент для подавления буржуазии. Однако с критикой этого взгляда на власть выступили близкие к большевикам анархисты.                  
Говоря о последствиях "диктатуры пролетариата", которую В.И. Ленин считал первой переходной фазой от революционного насилия к бесклассовому обществу, крупный социалист и теоретик анархизма П.А. Кропоткин (1842-1921), выступавший с позиций анархо-коммунизма, писал: «Всякое правительство стремится стать единоличным; … пока  мы   будем  поручать небольшой группе людей заведовать всеми делами - экономическими, политическими, военными, финансовыми, промышленными и т.д. – эта  небольшая группа будет стремиться  неминуемо, как отряд в походе, подчиниться единому главе».
           
«Если мы хотим в момент будущей революции открыть настежь двери для реакции и даже, может быть, для монархии, то нам стоит только поручить наши дела какому-нибудь представительному правительству… Реакционная диктатура, сначала слегка окрашенная в красный цвет, затем понемногу синеющая, по мере того как будет чувствовать свое положение более прочным, не заставит себя долго ждать. В ее распоряжении будут все орудия власти; она найдет их вполне готовыми».
            
Таким образом, Кропоткин не только отрицательно относился к государству как общественному институту, но и предупреждал о перерождении "диктатуры пролетариата" в тиранию.              
Теоретики научного коммунизма считали, что после победы социалистической революции исчезнет эксплуатация человека человеком и будет построено  бесклассовое  общество. А это в свою очередь приведет к постепенному отмиранию государства.               
Однако практика показала, что государство отнюдь не умирает и не  собирается умирать, а сложность управления за эти годы существенно возросла. Распад СССР,  конечно,  не означает отмирания государства,  а лишь является примером неспособности правительства справиться с лавиной проблем, накопившихся за многие годы. В то же время предостережения Бастиа и Кропоткина оказались вполне справедливыми.               
Итальянский философ, лидер европейского либерализма, Бенедетто Кроче (1866-1952), рассматривая вопросы экономики и этики, под государством понимал «комплекс институтов, обычаев и законов, управляющих поведением…».
 При этом он подчеркивал, что «… особенно значим способ их соблюдения, то есть то, насколько действенно и законосообразно поведение людей». В то же время конкретность государства воплощается в правительстве, которое проводит законы и контролирует их исполнение. «Абстрактность законов и конкретность, обретаемая государством лишь в управлении, не означает, что институтами можно пренебречь, что должно или можно управлять, ежечасно и ежедневно импровизируя эфемерные законы… Всем нужны постоянные законы, чтобы иметь возможность проектировать собственную жизнь так, чтобы, несмотря на случайности, была объяснима ее эффективность».
               
Рассматривая дилемму "власть" и "свобода", Кроче пишет: «назовем властью все, представляющее момент силы, а свободой – момент спонтанности и согласия. Тогда можно сказать, что в любом государстве власть и свобода неотделимы. Хотя крайности либерализма и деспотизма остаются. Свобода оспаривает авторитарность, хотя без нее свободы не было бы. Власть подавляет свободу, но все же терпит ее, ибо без свободы не было бы власти».
           
И далее: «Правильно делают те, кто ищет комбинации разных форм, дабы избежать крайностей и создать смешанное, оптимальное государство. Однако будем помнить, что государство оптимально только тогда, когда оно продвигает вперед человеческое общество, что в абстрактной форме класса, государства, в конечном счете, упорядочены люди, что именно своей душой и разумом они придают осмысленность этим формам, более того, сами образуют эти формы».
            
Именно государство способно обеспечить согласование  всевозможных противоречивых интересов различных групп и людей на основе норм права. Жизнь показала, что без государственного  управления обойтись  не удастся ни сейчас, ни в обозримом будущем.
Вопросы для самоконтроля 

1. Что собой представляет государственное регулирование?

2. В чем выражается различие и общность интересов индивидуума и государства?

3. Как соотносятся цели и методы государственного регулирования?

4. Каким видели идеальное государство мыслители в прошлом?

5. Что считал Платон препятствием для создания идеального государства?
6. В чем различие взглядов на идеальное государство у Томаса Мора и Томазо Кампанеллы?

7. Что лежит в основе государства у коммунистов? Почему они считали, что государство при коммунизме должно отмереть?

8. Какие общие взгляды на государство можно обнаружить у социалистов-утопистов?

9. Назовите основные взгляды меркантилистов на роль государства в экономике.

10. Изложите взгляды А.Смита и его последователей на роль государства в экономике. 

11. Изложите основную идею фискального договора.

12. Чем Ф. Бастиа обосновывал свой вывод о том, что государство не может решить все социальные проблемы? 

13. В чем П. Кропоткин видел опасность для свободы людей государства? 
14. Как соотносятся свобода человека и принуждение, идущее от государства?

15. В чем Б. Кроче видел единство власти и свободы в государстве?

           Тема 2.  Работа аппарата органов власти
2.1 Человеческий фактор
Конкретность, материальность человеческого существования и связь его с идеальной субстанцией – сознанием  породила множество проблем философского плана: о месте и роли человека на земле, его природной и общественной сущности. 

Что собой представляет  человек? Какова  его природа, его стремления? Какие именно потребности имеют право быть признанными и удовлетворенными?  

Социалистическая теория дала слишком упрощенный и самонадеянный  ответ на эти непростые вопросы. Чрезмерная вера в разум и недооценка духовной или иррациональной компоненты человеческой сущности вызвала появление общественного строя, несовместимого с природой человека.

Многообразие типов личностей и характеров, рас, наций и народностей, языков, обычаев и религий не  позволяет  дать  однозначные ответы  на  поставленные  вопросы.

Человек  имеет  тело  и  душу,  он действует на уровне сознания и подсознания,  он - существо биологическое и общественное, рациональное и иррациональное. Разнообразны вкусы, привычки, обычаи и взгляды людей. Да и сам человек изменчив: то, что ему казалось важным вчера, может  быть менее существенным сегодня и даже вообще несущественным завтра. Удовлетворив какую-то очень важную для себя потребность, он начинает испытывать новую, и этим потребностям не будет конца.

 В то же время ресурсы любого общества ограничены, и удовлетворить все потребности не удастся. Кроме того, общество пытается отвергнуть и запретить асоциальные потребности, но наркомания, алкоголизм, проституция продолжают приносить колоссальные доходы криминальному бизнесу. Многие люди, на словах осуждая воровство и коррупцию, не способны противостоять собственной алчности, а, значит, общество не может избавиться от этого зла.

Разнообразие потребностей и желаний постоянно рождает новые товары и услуги, но насытить страстную натуру человека они не могут. Все это приводит к тому, что вопрос о том, как должно быть устроено сообщество людей, остается открытым.

2.2 Бюрократия в системе государственного управления
Любое управление в бизнесе или в обществе требует наличия аппарата, который выполняет управленческие функции. 

Государственное управление осуществляется служащими (чиновниками) имеющими специальную подготовку и наделенными соответствующими  полномочиями. Чиновники образуют иерархическую структуру власти, которая должна действовать в интересах всего общества. Но будет ли бюрократия действовать в интересах общества или в собственных интересах? Этот вопрос заслуживает специального изучения.

Известный политолог и социолог Макс Вебер (1864-1920) считал, что бюрократическая система потенциально выше систем, основанных на харизматической и традиционной власти. Успех этой формы управления он связывал с наличием в ней следующих принципов:

- правила известны всем;

- цель правил ясна, они основаны на четкой взаимосвязи причины и следствия;

- всем ясно, когда правила должны применяться;

- возможность их субъективного толкования резко ограничены;

- четкое формулирование правил означает их однозначность.

Характерными чертами бюрократии М. Вебер считал:

1) Иерархию – каждое должностное лицо обладает четко определенной компетенцией внутри иерархического распределения труда т ответственно за свою деятельность перед вышестоящим лицом.

2) Постоянность – должность представляет собой работу по найму с перспективой продвижения по службе, как правило, исключает возможность работу в других организациях. 

3) Безличность- работа выполняется по установленным правилам, без произвола и предпочтений, каждое официальное действие протоколируется (документируется). Подчиненный выполняет не любые указания начальника, а только те, которые он обязан выполнить в соответствии с занимаемой должностью и инструкциями.

4) Компетентность – подбор служащих производится на основании их деловых качеств и знаний, их специально готовят к выполнению служебных функций.

По своей природе бюрократы отличаются от политика, поскольку выполняют разные функции. Политики стараются изменить существующее положение, ставят широкомасштабные задачи, Бюрократы заинтересованы в неизменности и сталкиваются с проблемами технической и административной осуществимости задач, поставленных политическими руководителями.

Авторы учебника «Государственное управление» построили классификацию чиновников, исходя из мотивов их действий  (начиная от худших личностных качеств и заканчивая лучшими)
:

1. «Однозначно своекорыстные», то есть стремящиеся к приумножению своей власти, денег, либо уменьшению объема работы.
2. «Движимыми смешанными побудительными мотивами».
Среди которых они выделяют «энтузиастов», т.е. чиновников стремящихся любой ценой выполнить стоящие перед ними задачи, не задумываясь о существе дела, и «защитников», стремящихся выполнить работу в соответствии с поставленными целями.
3. «Государственные мужи» - их цель забота о благе государства и обществе в целом. 
Немецкий философ Карл Ясперс (1883-1969) писал: «Идеальный чиновник, подобно исследователю, все время думает о деле… его этос состоит в том, чтобы ограничить сферу бюрократической деятельности самым необходимым… и своими действиями способствовать быстрой и отчетливой работе бюрократического аппарата, его гуманности и готовности помочь».

При общности правил менеджмента в бизнесе и в органах власти следует отметить наличие у них существенных различий. Они отличаются по 6 основаниям: 1)целям, 2)ресурсам, 3)ответственности, 4)мотивации и 5)окружению и 6)самостоятельности.
1. Для бизнеса главной целью является прибыль, тогда как государственное управление часто носит неэкономический характер и не имеет количественного  критерия (например,  безопасность и порядок, образование и т.п.).

2. В бизнесе действует добровольный договорный характер, органы государственного управления имеют право принуждения.

3. В бизнесе есть четкая ответственность за неправильное управление – получение убытков и возможность банкротства. В государственном управлении ответственность размыта между многими органами власти, им не грозит разорение, то есть отсутствует сдерживающее начало от неэффективных решений.

4. В государственном управлении основным финансовым ресурсом является бюджет, который формируется по определенным правилам. Это вызывает серьезные побудительные  мотивы удовлетворять интересы не населения, а тех, кто распределяет, перераспределяет и расходует бюджетные средства.

5. Бизнес стремится к рекламе, а власть конкурентов не имеет, но заинтересована в положительном освещении своей деятельности в СМИ и не отсутствии критики в свой адрес.

6. Менеджер предприятия и предприниматель в определенной мере свободен и самостоятелен в принятии решения. Чиновник же подвержен влиянию окружения (лоббистов, политических партий, влиятельных групп, СМИ и т.п.).

2.3 Взаимоотношения интересов и причины возможных сбоев в работе бюрократии

2.3.1 Группы интересов. Механизм государственного управления приводится в действие наличием несовпадающих интересов политических лидеров, аппарата управления (бюрократии), групп интересов и граждан (рядовых избирателей) 
. 

Для политика цель – власть и голоса избирателей, а ограничения – обещания, которые он дает избирателям и группам поддержки. 

Для администратора цель – иметь в своем распоряжении как можно больше ресурсов, для решения задач, которые ему ставят вышестоящие чиновники и политические руководители, и возможно большую автономность интерпретацию этих задач, очевидно, что ограничениями являются ресурсы и степень автономности.

Определенные группы населения имеют определенные интересы, реализация которых зависит от органов власти, поэтому их цель – принятие органами власти нужных для них решений, а ограничения ресурсы, которые они могут для этого использовать, 

Для простого избирателя цель – его интересы, которые он надеется защитить в зависимости от сделанного выбора. Однако, даже если власть получат депутаты и политики, за которых он голосовал, нет гарантий, что его надежды оправдаются.  

Из всего многообразия мотивов, влияющих на человеческие поступки, выявляются устойчивые интересы, формирующие логику поведения чиновников. В результате итог управленческой деятельности определяется, с одной стороны, соперничеством предпочтений политических лидеров, бюрократии, групп интересов и избирателей, с другой – структурой и взаимоотношениями органов управления, то есть его институтами и ценностями.

Под группой  интересов понимают самые разнообразные организованные группы людей, имеющие определенные цели и требования к органам власти, которые становятся причиной их коллективных действий.

Основные функции групп интересов: 
1) артикуляция интересов – преобразование разрозненных взглядов и мнений в конкретные формулы и требования;

2)агрегация интересов – согласование в ходе дискуссий множества частных требований и установление иерархии между ними, что позволяет сформулировать несколько коллективных целей;

3) интеграция интересов – согласование требований к власти среди членов группы интересов, то есть разъяснение предпринимаемых действий руководством группы рядовым членам и призыв их к поддержке этих действий;

4) информирование – доведение до органов власти своих требований и информации, полезной для принятия решения. При этом информация, предоставляемая, как правило, квалифицированными экспертами, может быть в определенной степени тенденциозной и односторонней, поскольку отражает интересы группы.

2.3.2 Группы интересов и власть. Достижение поставленных целей группами интересов может осуществляться с использованием институтов, называемых лоббизмом и корпоративизмом.

Лоббизм (от английского слова Lobby - кулуары) – воздействие на органы власти со стороны заинтересованных групп с целью принятия нужных им актов (законов, решений и т.п.). Основой лоббизма является активность заинтересованного меньшинства, затрачивающего на принятие нужного ему решения больше ресурсов (денег, времени, активности), чем пассивное большинство. Лоббизм представляет собой давление на государственные органы снизу вверх. В ряде стран лоббизм носит официальный характер, что делает систему принятия решений достаточно прозрачной.

Корпоративизм является противоположной системой, где решения принимаются узкой группой лиц, формирующими органы власти и получающими от этого безусловную поддержку и защиту своих интересов. При этом возникает система патронажно-клиентальных зависимостей, основанной на зависимости чиновников от влиятельных групп. В этой системе возникает личный, автономно-вертикальный (сверху вниз) характер взаимоотношений, при котором личная лояльность и преданность затмевает институциональные интересы. Такая система затрудняет формирование цивилизованных механизмов согласования интересов различных групп. Их отсутствие заменяется  фаворитизмом, доминированием непрозрачных, аппаратно-бюрократических методов выработки и принятия решений.

Различия в активности и сплоченности групп интересов и в их различных ресурсных возможностях могут приводить к существенным искажениям в деятельности органов власти. 

Подобно тому, как хозяйственные рынки откликаются только на платежеспособный спрос, власть при принятии решений реагирует лишь на организованные группы интересов. 

Бедные слои не только имеют низкую покупательную способность, но они часто не могут сформировать влиятельные группы интересов и легко становятся жертвами политтехнологов и демагогов. Отметим, что один из самых мрачных и кровавых диктаторов ХХ века – Гитлер – пришел к власти демократическим путем, победив на выборах. В  то же время состоятельные люди имеют гораздо больше ресурсов для формирования групп интересов, чтобы обеспечить принятие нужных для них решений и блокирования тех, против которых они возражают, хотя 100% гарантий они не имеют.

Однако сбои в работе бюрократии могут происходить по причине особого положения бюрократии в обществе. Определенная автономность власти позволяет ей работать неэффективно и даже исключительно в своих собственных интересах.  

Статус бюрократии как особой социальной группы определяется законным правом принуждения, отличающих ее от других субъектов управления. При этом отсутствуют четкие и универсальные критерии оценки результативности деятельности учреждений. Следствиями этого могут быть следующие явления:

1. Подмена цели организации. Цель установлена извне в соответствии с общественными нуждами, однако руководство организации способно подменить общественные цели своими частными, направленными на расширение роли организации, ее бюджета, получение незаконных доходов, увеличение прав и уменьшение обязанностей.

2. Низкая эффективность. При решении возникающих социальных проблем можно выбрать два пути интенсивный и экстенсивный. Первый проводится за переподготовки имеющихся служащих, перераспределения сил и ресурсов, а также передаче части проблем (если это возможно) самим гражданам. При втором подходе действует принцип «каждой проблеме – свое учреждение», что увеличивает численность бюрократии, но известно ставшее классическим выражение «бюрократия решает столько же проблем, сколько и порождает». При отсутствии надежных критериев эффективности работы учреждения невозможно сопоставить работу отдельных служб. Не случайно каждое ведомство стремится преувеличить свою значимость и получить соответствующие бюджетные средства. Бюрократия заинтересована в росте учреждений, в которых она работает.

3. Консерватизм. Отчужденность бюрократии среднего и нижнего звена от выработки и принятия решений, которые им потом придется выполнять, лишает их заинтересованности в реформах, проявлении инициативы («всякая инициатива наказуема»). К этому следует добавить, что при отсутствии объективных критериев оценки результатов труда, в организациях вводятся формальные правила, мелочная опека, что порождает фрустрацию (равнодушие) персонала. Незаинтересованность бюрократии в реформах, стремление к стабильности и естественный для нее консерватизм способны погубить любые полезные реформы.

Вопросы для самоконтроля 

1. Для чего нужна государственная власть?

2. Что собой представляет бюрократия? 

3. Что обеспечивает успех легальной бюрократии?

4. Какие характерные черты бюрократии отмечал М. Вебер?

5. В чем различие поведения бюрократов и политиков?

6. Что собой представляют группы интересов? Какие функции они выполняют?

7. Что может привести к сбою в работе государства? Какого типа сбои могут происходить?

Тема 3. История государственного регулирования экономики в России
История страны описывает институциональные рамки, в которых существует хозяйственная система, поэтому при изучении экономики значение истории невозможно переоценить. Необходимо учитывать, что термин «регулирование экономики» появился лишь в XX веке. За неимением места нам придется ограничиться очень кратким обзором, в основе которого будет лежать анализ власти, законодательства, экономики, распределения благ и  прав собственности в России с Х века до наших дней.  
3.1 Ранний период Х-ХV вв.
Образование в Х веке великого княжества Киевского было связано с организацией торговли и решения задач  обороны: «Киев служил главным оборонительным форпостом страны против степей, центральной вывозной фактории русской торговли».
 
По  мере разрастания потомства появлялись новые княжества, «отдельные линии княжеского рода все далее расходились друг с другом, отчуждались одна от другой»,
 что вело к политической раздробленности. 
В структуре общества можно было выделить три класса: служивых, неслуживых и холопов. Первые лично служили князю, составляли его дружину, высшее военно-представительное сословие, вторые – свободное простонародье, платило князю дань, образуя сельское и городское податное сословие. Холопы были бесправны и принадлежали своим хозяевам как вещь, только церковь отличала их от статуса скотины. Свободный человек мог стать холопом за неуплату долга.

Среди князей по определенным правилам старшинства выбирался великий князь, но власть его была недостаточной, чтобы препятствовать усобицам между удельными князями. 
В XII-XIII веках в междуречье Оки и верхней Волги стали образовываться города Ярославль, Рязань, Муром, Москва, Клин, Звенигород, Калуга и др. «Как новый и окраинный город Москва досталась одной из младших линий Всеволодова племени. Поэтому московский князь не мог питать надежды дожить до старшинства и по очереди занять старший великокняжеский стол… Московский князь – враг всякому великому князю, кто бы он ни был: казалось, сама почва Москвы питала в ее князьях неуважением к прежним порядкам и отношениям старшинства. … Враги старшинства, московские князья были гибкие и сообразительные дельцы»
. 
Ключевский указывает пять способов расширения Московского княжества: скупку, вооруженный захват, захват дипломатический с помощью Орды, служебный договор с удельным князем и расселением из московских владений за Волгу. К середине ХV века Московское княжество размерами своими превосходило любое из великих княжеств, тогда еще существовавших на Руси.

Татарское иго (Орда) заключалось в обязанности князей платить дань, при этом даже уменьшали тяготы, которые создавали себе и своей стране севернорусские князья. Ключевский пишет об утрате Всеволодовичами чувство родства и общественного долга. «В опустошенном общественном сознании осталось место только инстинктам самосохранения и захвата».
         

Астольф де Кюстин в книге «Русские в 1839 году» отмечает повреждение нравов, возникшее в период Ига, которое не было изжито и в XIX веке. Он писал: «Русские великие князья были вынуждены душить поборами свой народ ради того, чтобы платить дань… царствовали они лишь до тех пор, пока беспрекословно повиновались приказам, при первом же неповиновении лишались трона; так рабство учило их деспотизму, а они, сами подвергаясь насилию, в свой черед приучали к нему народы…         

Иногда князья и народы, подобно простым смертным, вымещают зло на невинных жертвах; они мнят, что их сила – в чужих страданиях".
 

В отличие от плотно населенной Европы, не имевшей возможности развиваться вширь и вынужденной искать пути повышения эффективности и интенсификация, Россия получила мощный импульс экстенсивного развития, который привел русских к Тихому океану и даже на Аляску. 
Рядом с удельными княжествами, которые Москва поглотила в ХV веке, существовали вольные городские общины, их было три: Великий Новгород, его «младший брат» Псков и его колония Вятка, основанная в XII веке. В 1196 году Всеволод даровал право Новгороду выбирать себе князя по своей воле. Князь был в Новгороде высшей правительственной и судебной властью, но судебные и административные действия совершал с согласия выборного новгородского посадника. Князь нанимался новгородцами на условиях найма и корма (форма получения дохода) и был чужим для местной знати, даже жил он вне города, на Городище. «Новгород составлял тысячу, вооруженный полк под командой тысяцкого. Эта тысяча делилась на сотни, военные части города. Каждая сотня со своим выборным сотским представляло особое общество, пользовавшееся известной долей самоуправления, имеющее свой сход, свое вече. … Но сотня не была самой мелкой административной частью города: она подразделялась на улицы, из которых каждая со своим выборным улицким старостой составляла также особый местный мир, пользовавшийся самоуправлением.  С другой стороны, сотни складывались в более крупные союзы концы. Каждый городской конец состоял из двух сотен. Во главе конца стоял выборный кончанский староста. Но он правил концом не один, а при содействии коллегии знатных обывателей конца, которая составляла кончанскую управу. Эта управа была исполнительным учреждением, действовавшим под надзором кончанского веча, имевшего распорядительную власть. Союз концов  и составлял общину Великого Новгорода».
     
Следует заметить, что вече имело анархический характер, а споры между концами могли приводить к дракам. Во главе новгородского общества стояло боярство, оно формировалось из   местной промышленной и военной знати. Второй класс по значимости составляли житые люди, владельцы крупного промышленного и торгового капитала, далее шли купцы. Далее шли черные люди – свободные ремесленники и рабочие. В самом низу социальной лестницы были холопы и крестьяне, вторые, хотя и не были холопами, находились в личной зависимости у господ, на которых работали.  Ключевский замечает, что «в вольной Новгородской земле сельское население, работавшее на господских землях, было поставлено в большую зависимость от землевладельцев, чем где-либо в тогдашней Руси».
  
Новгород не имел хорошей армии, опираясь на народное ополчение, в 1456 году в военном походе 200 московских воинов  наголову разбили 5000 конных новгородских ратников, а в 1471 году на Шелони 4,5 тысячи московской рати легко разбили плохо обученное ополчение, потерявшее убитыми около 12 тысяч человек. Но и при более хорошей военной организации судьба Новгорода к середине ХV века была предрешена: он не мог сохранить свою самостоятельность. За город боролись Литва и Русь, длительное время Новгород лавировал между ними. Чтобы спасти свои вольности, которые Москва грозила отнять, надо было искать союз с Литвой, но союз с ней «казался изменой родной вере и земле в глазах не только остальной Руси, но в значительной части самого новгородского общества».

3.2 Создание Московского государства, реформы Иван IV Грозного

В ходе исторического развития произошло усиление Московского княжества, но созданию единого национального государства мешала феодальная раздробленность, при которой удельные князья были независимы. «Удельный князь был крамольник, если не по природе, то по положению: за него цеплялась всякая интрига, заплетавшаяся в сбродной придворной толпе».
 Результатом этого развития стало формирование при Иване III и Василии III централизованного государства.
На землях Московского государства для управления провинциями использовался институт наместников-бояр, которые обеспечивались за счет кормлений, то есть части налогов и податей, взимаемых с населения, что вело к частным злоупотреблениям властью и уроном для казны. 

Система кормлений не могла обеспечить управления всей территорией государства, ни защитить интересы местной знати, что привело к ограничению власти кормленщиков выборными людьми, что нашло отражение в Судебнике 1497 года. В первой половине XVI века стали появляться губные и земские избы, которые осуществляли местное управление, которые возглавляли выбранные на местах служащие (старосты, дьяки), присягавшие Москве (прибывали в Москву и целовали крест). Основная  цель этих органов власти была борьба с преступностью и судопроизводством, а также раскладкой податей и решением местных финансовых вопросов. Губная и земская реформы по мере их развития вели к образованию сословно-представительных учреждений на местах. Они осуществлялись путем жалованья уставных грамот, а общего единого указа не было. В литературе она получила название Земской реформы Ивана IV .

Необходимо указать, что управление в Московском государстве осуществляли бояре, происходившие из знатных княжеских семей. При этом положение при дворе определялось не заслугами, а родовитостью: «давность службы была принесена в жертву знатности происхождения». Сформировалась иерархия, в которой: «1) потомок великих князей становился выше потомка удельных; 2) владетельный потомок удельного князя – выше простого боярина; 3) московский великокняжеский боярин – выше служивого князя и боярина удельного».
 Сложная система местничества (расчет места боярина в табели знатности) ставила служебные отношения бояр в зависимость от службы их предков, т.е. политическое значение лица становилось независимым «ни от личного усмотрения государя, ни от личных заслуг и удач служилых людей».

На первых порах служение бояр московскому князю было выгодно обеим сторонам: бояре получали доходы и почести, а великий князь надежных слуг. Но постепенно такое положение боярства перестало устраивать обе стороны, бояре претендовали на участие в управление и сохранение своих прав, а великий князь тяготился их вмешательством и невозможностью назначать на ключевые посты тех, кого считал более надежными и способными. Существо этого недовольства сторон отразилось в переписке Ивана IV Грозного и князя Курбского. 
«Выход из затруднения можно было двумя путями: надобно было или устранить боярство как правительственный класс и заменить его другими, более гибкими и послушными орудиями управления, или разъединить его, привлечь к престолу наиболее надежных людей и с ними править».
 Вначале Иван так и делал, приблизив к себе священника Сильвестра, царского ложничего А. Адашева, военачальника Курбского, в ближний круг его входили князья Воротынский, Одоевский, Серебряный и другие. После  смерти в 1560 году его любимой жены Анастасии Романовны, в Иване происходит надлом: в нем оживают воспитанные в детские годы жестокость и сладострастие.  Сильвестр удаляется в изгнание на Соловки, Адашева сажают в тюрьму, где он и умирает через два месяца, а его родственников Иван казнит, не щадя детей, Курбский бежит на Запад.
Иван IV создает опричнину, особый двор, который служит ему, как удельному князю. При этом он оставил бояр для земского управления, истребляя при этом с помощью опричников знатных князей с чадами и домочадцами. Ключевский пишет о бесцельности этой реформы: «Опричнина ставилась не на место бояр, а против бояр, они могли быть по самому назначению своему не правителями, а только палачами земли. В этом состояла политическая бесцельность опричнины; вызванная становлением, причиной которого был порядок, а не лица, она была направлена против лиц, а не против порядка».

Правление Ивана IV привело страну к глубокому кризису, вошедшему в историю под названием Смутного времени. Ключевский пишет: «Вражде и произволу царь жертвовал и собой, и своей династией, и государственным благом. Его можно сравнить с тем ветхозаветным слепым богатырем, который чтобы погубить своих врагов, на самого себя повалил здание, на крыше коего эти враги сидели».

Подводя итог, можно сказать, что основной целью государственного управления в этот период  была оборона. «Московское государство зарождалось в XIV веке под гнетом внешнего ига, строилось и расширялось в XV и XVI вв. среди упорной борьбы за свое существование на западе, юге и юго-востоке… Здесь в XVI в. образовался центр государства, которое перешло от обороны к наступлению на азиатские гнезда, спасая европейскую культуру от татарских ударов. Так мы оказались в арьергарде Европы, оберегая тыл европейской цивилизации».

3.3 Преобразования в системе управления в XVI - XVIII вв. в период формирования абсолютной монархии
3.3.1 Смута. Сын Ивана Грозного, Федор, был слаб умом, став царем в 1584 году, он не мог управлять страной и власть сосредоточилась в руках брата его жены Бориса Годунова. После смерти федора в 1598 году Земский собор выбрал Бориса Годунова. Источники говорят, что Годунов не хотел соглашаться на ограничение своей власти и выжидал, когда ему даруют власть без всяких условий и ограничений. «О торжественном молении и вопле народном в Новодевичьем монастыре говорили, что народ по неволе был пригнан приставами, нежелающих идти было велено бить и заповедь наложили: если кто не придет, с того брать по два рубля вдень. Приставы принуждали людей громко вопить и проливать слезы…, чтобы весь народ падал на колени: нежелающих били без милости».
 Он был деятельным царем, обеспечил своевременную выдачу жалования, освободил от податей крестьян на год, купцов – от пошлин на два года, отменил казни, сидевшие в тюрьмах получили свободу, опальные – прощение; сироты, вдовы и нищие – помощь от государства. При получении известия о пожаре или бедствии он оказывал помощь продовольствием, одеждой и деньгами. Он собирался открыть школы для детей и создать университет и вообще приобщиться к европейской культуре. Стал посылать юношей для учебы  за границу, Но его не боялись и не любили, а также считали организатором убийства царевича Дмитрия (младшего брата Федора) в Угличе в 1591 году. Кроме того, ему и не везло: было несколько неурожайных лет, страну терзали голод, мор и смуты. 
Когда он неожиданно умер в 1605 году, власть перешла к его сыну Федору. Но он был свергнут и вскоре убит вместе с матерью. Власть на время приходит к Лжедмитрию, но через год его свергает Василий Шуйский. Как пишет Ключевский воцарение Лжедмитрия, получавшего поддержку польского короля, было делом рук высшего боярства: «Большим боярам нужно было создать самозванца, чтобы открыть дорогу к престолу одному из своей среды».
  Шуйский получил власть келейно от своего окружения, обещая за это делить с ним (Боярской думой), политическую и судебную власть. Подкрестная запись Шуйского (обязательства данные большому боярству при воцарении) «есть, новый, дотоле не бывалый акт в московском государственном праве: это – первый опыт построение государственного порядка на основе формального ограниченной верховной власти».

 Царствование его было непродолжительным с 1606 по 1610 гг. Его противником стал класс среднего боярства. Состоялся новый заговор во главе с боярином М. Салтыковым. Он и его товарищи заключили 4 февраля 1610 года договор с польским королем Сигизмундом, по которому признавали московским царем королевича Владислава. «В договоре прежде всего обеспечивается неприкосновенность русской православной веры, а потом определяются права всего народа и отдельных его классов»
. Победа племянника царя Василия М.В. Скопин-Шуйского на время изменили ход событий, но племянник неожиданно умер, а поляки стали побеждать. К столице кроме поляков подступали войска самозванца, рассчитывавшего  на поддержку простонародья. Бояре выбрали Сигизмунда. Василий был насильно пострижен в монахи, а в Московское государство вошли поляки. 

Однако Москва  присягнула ему под новым актом от 17 августа 1610 года, в котором высшее боярство исключило ряд ранее, имевшихся статей. В частности, статья о возвышении незнатных людей по заслугам, взамен нее было включено условие, чтобы «московских княжеских и боярских родов приезжими иноземцами в отечестве и в чести не теснить и не понижать». Также было исключено положение о свободе выезда московских людей в чужие государства для науки. Оценивая эти изменения, Ключевский пишет: «Правящая знать оказалась на низшем уровне понятий сравнительно со средними служилыми классами, своими ближайшими исполнительными органами – участь, обычно постигающая общественные сферы, высоко поднимающиеся над низменной действительностью».

Причиной смуты было, как замечает Ключевский отождествление государство с вотчиной, уподоблению его источнику личного обогащения: «если бы тогдашнему заурядному московскому человеку сказали, что власть государя есть вместе и его обязанность, должность, что правя народом, государь служит государству, общему благу, это показалась бы путаницей понятий, анархией мышления». 
 При этом народ, хотя и роптал, никогда не восставал, а по возможности бежал из государства, не считая его своим. Когда по смерти Ивана Грозного в стране не оказалось наследника, народ вообще перестал понимать, что происходит и впали в состояние анархии, если некому подчиняться, значит нужно и можно бунтовать. Не только боярство, но и низшие классы участвовали в Смуте, которое вылилось в восстании Болотникова в 1606-07 гг.
«В Московском государстве не было надлежащего соответствия между правами и обязанностями ни личными, но сословными. … Царствование Грозного с особой силой дало обществу почувствовать этот недостаток государственного строя. Произвол царя, беспричинные казни, опалы и конфискации вызвали ропот и не только в высших классах, но и в народной массе, … в обществе проснулась смутная и робкая потребность в законном обеспечении лица и имущества от усмотрения и настроения власти».

3.3.2 Закрепощение крестьян. В  начале XVI века крестьяне не находились в какой-либо личной зависимости, но возникла ситуация, при которой ни крестьянам, ни землевладельцам было невыгодно расставаться. «Собственный интерес побуждал благоразумного землевладельца становиться хозяйственным попечителем своих крестьян раньше, чем закон дал ему право быть их обладателем».
 Он был готов платить за них подати, лишь бы они не ушли от него в ближайший Юрьев день. «Его заботой было усадить крестьянина возможно прочнее, сделать его старожильцем».

Нормы крепостного права появились в Судебнике 1497 года, в сентябре этого года принятом Иваном III и Боярской думой. В соответствии со статьей 57 резко ограничивалась свобода выхода крестьян, поскольку они были обязаны выплатить землевладельцу пожилое – определенную выкупную плату, причем даже в том случае, если крестьянин не имел задолженности
. 
В 1580 году Иван IV в Приговоре Церковно-Земского собора вводит заповедные лета – запрет крестьянам переходить от одного земледельца к другому. 
Указ 1597 года усиливал холопскую зависимость и обязывал людей, находившихся на свободной службе, после работы в течение полугодия давать на себя кабалу своему хозяину.
Окончательное закабаление крестьян было закреплено Соборным уложением 1649 года.  

«Крестьянская крепость была допущена под условием, чтобы тягловый крестьянин, став крепостным, не переставал быть тяглым и способным к государственному тяглу. Крестьянин тянул это тягло со своего участка за право земледельческого труда. Как скоро крестьянский труд был отдан в распоряжение владельца, на последнего переходила обязанность поддерживать его тяглоспособность и отвечать за его податную повинность. Это делало землевладельца даровым инспектором крепостного труда и ответственным сборщиком казенных податей со своих крестьян…
С установлением крепостного права русское государство вступило на путь, который под покровом наружного порядка и даже преуспеяния вел его к расстройству народных сил, сопровождавшемуся общим понижением народной жизни, а от времени до времени глубокими потрясениями…

Нравственное действие  этого [крепостного] права было шире юридического. Оно глубоко понизило уровень нашей гражданственности, и без того очень невысокий. … Все классы общества в большей или меньшей степени, прямо или косвенно участвовали в крепостном грехе… Допущенное законом и поддерживаемое полицейской силой, крепостное право делало самих душевладельцев холопами наличной власти, расположенной к такой поддержке, и врагами всякой власти иного направления».

3.3.3 Реформы Петра I.  Главной целью реформ было создание сильного государства, обладающего сильной армией и флотом, имеющим выход в Мировой океан. 

В представлении Петра Россия не должна была уступать развитым европейским странам в промышленности, военном и морском деле, в культурном развитии и иметь авторитет и влияние в Европе. Для этого он считал необходимым повысить военную и промышленную мощь, повысить культуру и образование правящего класса, сформировать необходимые кадры, создать эффективный аппарат государственного управления, подчиненный ему, абсолютному монарху. 
Говоря сегодняшним языком, он хотел провести «модернизацию и европеизацию страны».

Петр провел множество реформ: административную, военную, экономическую (в промышленности, в торговле, в аграрной сфере, в финансах) и в социальной сфере. 
В административной сфере были созданы: высшее звено Сенат (1711 г.) и коллегии (1717-21 г.) и среднее губернское звено (1708-10 гг.). 
В ходе военной реформы создается регулярная армия, в которой солдаты – рекруты и дворяне – офицеры служат пожизненно, пока способны нести службу, иррегулярные войска (казаки, национальные формирования) и военно-морской флот.

В промышленности появляются казенные, купеческие и дворянские мануфактуры, возникают железоделательные и медеплавильные заводы на Урале и в Западной Сибири, но эта промышленность основана на  труде крепостных, свободного труда практически нет. Появляются возможности для крестьянского предпринимательства, в эти годы появились династии Морозовых, Рябушинских, Найденовых и др. В 1717 году для поощрения и развития промышленности создается Мануфактур-коллегия, а через год для управления казенными заводами и рудниками горнорудной промышленности и при этом еще и контролировала и частные предприятия в этой отрасли – Берг- коллегия. Они давали заказы, устанавливали цены и даже ведали вопросами снабжения сырьем и оплатой труда. 
Для руководства торговлей появляется коммерц-коллегия, она занимается и защитой интересов российских купцов внутри страны и за рубежом. В 1699 году создавалась Ратуша и бурмистерские избы, потом они была упразднены. Позже при проведении городской реформы после 1720 г. для вывода купечества из-под начала воевод в городах стали создаваться магистраты, которые подчинялись Главному магистрату. Эти преобразования были дополнены гильдейской реформой.
Взгляды Петра на экономку были типичными для того времени, отраженными в работах меркантилистов. В России эти идеи были изложены в работах И.Т. Посошкова. 
Одним из основных постулатов меркантилизма было поощрение экспорта и ограничение импорта. Петр ввел заградительные пошлины в 75% стоимости на товары, производящиеся в России и 25% пошлины на другие товары, которых в России было мало. Это делало внешнеторговый баланс положительным: экспорт, в два раза превышал импорт. 
Петр провел денежную реформу и ввел медные деньги, серебряный рубль, машинную чеканку монет, но не удержался от «порчи» денег, снижая содержание драгоценного металла в монете. Для преодоления казнокрадства была проведена реформа в сфере управления финансами, в 1717-1721 гг. на месте старых финансовых органов было создано три финансовых коллегии: для сбора доходов – Камер-коллегия, для распределения средств – Штатс-контор-коллегия, контроль над доходами и расходами – Ревизион-коллегия. Функционально финансовые коллегии подчинялись Сенату, а через него и самому императору. Была создана сеть финансовых учреждений в губерниях, которые подчинялись финансовым коллегиям. Созданная система управления финансами просуществовала с небольшими изменениями до 1802 года. 
Серьезные изменения произошли в социальной сфере. Петр всех заставил служить, продвижение по службе осуществлялось по «Табелю о рангах», который устанавливался для военной, гражданской и придворной службы. Положение в обществе стало зависеть от заслуг, а не от знатности. Хотя преимущественно высокие должности занимали дворяне, но и для других незнатных сословий служба позволяла получить личное и даже потомственное дворянство. 

Крепостное право при Петре не было отменено: положение крестьян никак не улучшилось. В городе к участию в самоуправлении были допущены только члены цехов и гильдий, в Западной Европе эти институты феодального общества уже уходили в прошлое. Бедным горожанам при этом не оставалась иного пути, как идти в армию или записываться в крепостные. 
Петр поставил и церковь на службу государству, он перевел духовенство на жалованье, отобрав при этом у церкви источники доходов, запретил строительство монастырей. На местное духовенство были возложены функции пропаганды, доведения до крестьян указов, обязанность доносить властям об антигосударственных настроений.

Петр заставил высшие круги перенять европейские манеры: носить европейский костюм, брить бороды, посещать балы. Для обучения дворян и военных появились учебные заведения: Морская академия, Инженерная школа, Славяно-греко-латинская академия, Горная и другие школы; в 1724 г. был подписан указ об открытии Академии наук. Появилось и начальное образование: цифирные и епархиальные школы. В 1714 году Петр даже запретил жениться юношам, не окончившим цифирной школы, но через год этот указ был отменен.
Эта многогранная деятельность Петра существенно изменила жизнь страны, появилась северная столица Санкт-Петербург, но при внешнем лоске страна осталась в эпохе феодализма, с принудительным трудом и крепостной зависимостью, неразвитой рыночной системой, и сосредоточением значительных ресурсов в руках государства, промышленность в основном работала на армию, а доходы населения падали.
Осуществление реформ Петр проводил самыми жесткими методами, не щадя никого: ни дворян, ни крестьян, ни собственного сына. Реформы делались за счет народа: за время его правления количество дворов сократилось на 20%, а налоговое бремя выросло более чем в три раза
.
 «Будучи западником, сторонником западного рационализма Петр I провел реформы по-азиатски, опираясь на силу государства. В итоге роль государства и государственных институтов усилилась. Произошло тотальное огосударствление хозяйственной и торговой деятельности, усилилась центральная власть. Россия приобрела черты полицейского государства по образцу западноевропейских абсолютных монархий».

В годы советской власти Петр I был один из любимых исторических персонажей, не случайно поэт М. Волошин назвал его «первым большевиком». Ключевский очень точно выразил противоречивый характер реформ Петра: «Реформа Петра была борьбой деспотизма с народом, его косностью. Он надеялся грозою власти вызвать самодеятельность в порабощенном обществе и через рабовладельческое дворянство водворить в России европейскую науку, народное просвещение, как необходимое условие общественной самодеятельности, хотел, чтоб раб, оставаясь рабом, действовал сознательно и свободно. Совместное действие деспотизма и свободы, просвещения и рабства - это политическая квадратура круга, загадка, разрешавшаяся у нас со времени Петра два века и доселе не разрешимая».

А. де Кюстин обращает внимание на подчинение всей страны воле монарха, мощную централизацию власти, произошедшую при Петре I. "Когда Петр Великий ввел то, что называют здесь чином, иначе говоря, применил военную иерархию ко всем служащим империи, он превратил свой народ в полк наемных солдат, а себя назначил командиром этого полка, с правом передавать это звание своим наследникам
. 
3.3.4 Реформы Екатерины II. После смерти Петра I (1725 г.) до воцарения Екатерины II (1762 г.) шла корректировка петровских реформ. 

Продолжалась меркантилистская политика, но с ослаблением протекционизма при Анне Иоанновне (правление 1730-1740 гг.);  шла, начатая Петром, приватизация казенных предприятий. Министры при вступлении на престол иностранки, Анны Иоанновны, хотели ограничить ее права в пользу Верховного тайного совета, вручив ей своеобразную конституцию (кондиции), но после коронации, опираясь на поддержку дворянства, она разорвала эти кондиции. При ней продолжался естественный ход развития страны, однако историки отмечали засилье немцев в правительстве и казнокрадство.

С 1741 по 1761 гг. Россией правила дочь Петра I Елизавета Петровна. Она проводила продворянскую политику, усилила крепостной гнет. В то же время она способствовала развитию промышленности и торговли, развивала науку, в период ее правления усилиями М.В. Ломоносова и министра И. Шувалова в 1755 году был открыт Московский университет.

После ее смерти на престол взошел сын другой дочери Петра I, Анны Петровны, Петр III Федорович, который правил недолго (с 1761 г по 28 июня 1762). Он быстро вызвал недовольство армии и дворянства и успел только подписать Указ о вольности дворянской, который освобождал дворян от обязательной службы, был смещен с трона своей женой Екатериной и вскоре убит. Екатерина управляла Российской империей до 1796 года.

В отличие от своего мужа Екатерина II была прекрасно образована, немка по происхождению, она хотела быть русской государыней, и выучила русский язык. Она переписывалась с французскими мыслителями Дидро и Вольтером, сама не чуралась литературного творчества. Реформы она проводила с помощью своих фаворитов братьев Орловых и Г.А. Потемкина, которые были незаурядными личностями.

Ее политика была политикой просвещенного абсолютизма. Она созвала в 1767 году Уложную комиссию, в которой было 572 депутата от разных сословий, за исключением самого многочисленного – крепостных крестьян. Комиссия должна была принять свод законов. Екатерина пишет для комиссии Наказ, в котором говорит о необходимости самодержавия, но при этом указывает на незыблемости частной собственности, постепенном освобождении крестьян от крепостной зависимости, равенстве граждан перед законом, презумпции невиновности. Но депутаты Наказ не поддержали. Екатерина поняла, что дворянство против отмены крепостного права и идти против него не рискнула. 

В 1775 году она провела реформу местного управления, издав   «Учреждение для управления губерний Всероссийской империи». Учреждения написаны простым, ясным языком, очень мало иностранной терминологии, все вновь вводимые термины – чисто русские. Этим законодательство Екатерины II выгодно отличались от законов ее великого предшественника Петра I.

Учреждения отражают сочетания двух тенденций централизации и децентрализации, осуществляется отделение судебной системы от административной. Учреждения предусматривают сословность государственной машины и гарантируют права и привилегии дворянства. Для судебных мест характерна коллегиальность, привлечение в определенных пределах населения и довольно широко применяется выборность. Этот документ соответствовал потребностям абсолютистского государства, в своей основе он действовал до буржуазных реформ, а в определенной мере и до Октябрьской революции. 
Екатерина отказывается от меркантилистских идей, воспринимая взгляды физиократов, она устраняет государство из управления мануфактурами и предоставляет приоритет частной инициативе купцов и дворян.
 
Насколько это возможно проводится либерализация экономической деятельности: свобода промышленной деятельности, развитию вольнонаемного труда.
Осуществляется взвешенная торгово-экономическая политика: «сочетание курса на либерализацию внутренней торговли с политикой жесткого протекционизма во внешней торговле».

Серьезные преобразования делаются в финансовой сфере. В 1781 году впервые в истории России был подготовлен государственный бюджет. Доходы его составляли: подушная и оброчные подати, винная монополия, соляной сбор и доходы от торговли и мануфактурной промышленности. Расходные статья включали: затраты на содержание армии и флота, дипломатическое ведомство, содержание органов управления и двора. 
Бюджет хронически был дефицитен, и Екатерина прибегала к иностранным займам.  При Екатерине появились ассигнации, которые ходили наравне с металлом (монетой). Однако дефицит бюджета вызвал финансовый кризис, который привел к росту цен (инфляции) и замедлению темпов экономического развития.

В то же время либерализм Екатерины не коснулся крестьян, наоборот, крепостной гнет увеличился. В 1765 году помещики получили право отправлять своих крестьян в ссылку и на каторгу,  а за убийство крепостного полагалось лишь церковное покаяние, в 1767 году запретили крестьянам жаловаться на помещиков, в 1783 г. крепостное право было распространено и на украинские земли. В итоге время правления Екатерины явилось апогеем крепостничества».
          
Ключевский, оценивая правление Екатерины II, отмечает: «Население государства в продолжение царствования почти удвоилось; сумма государственных доходов с лишком учетверилась. Значит, увеличилось не только количество плательщиков, но возвысились и государственные платежи, возвышение которых обыкновенно принимается за знак усиления производительности народного труда».
 Однако одновременно с этим выросла социальная рознь, а дворянство, избавившись от обязанностей и получившее всё, чего только можно было пожелать, развращалось и деградировало. «Таким образом, руководящий класс, очутившись во главе русского общества в конце XVIII в., не смог стать деятельным руководителем этого общества; наибольшая польза, какую он мог сделать этому обществу, могла состоять только в решимости не делать ему вреда».
      
3.4   XIX век.  Кризис абсолютной монархии
3.4.1 На пути к отмене крепостного права. В XVIII век Россия вступала с отсталой системой управления и бесправием основной массы населения – крестьянства, с утонченным барством господствующего класса и нищетой, с одной стороны, и бесправием трудящегося класса – с другой. Это и предопределяло основные проблемы наступающего столетия.

Правление Павла I (1796-1801) было направлено на проведение контрреформ, на изменение порядков, установленных Екатериной II, хотя реально ничего принципиально нового им сделано не было. Ключевский пишет: «Инстинкт порядка, дисциплины и равенства был руководящим побуждением деятельности этого императора, борьба с сословными привилегиями – его основной задачей».
 Однако долгие годы опалы и унижений, испытанные им в период правления матери, которая не допускала его даже к обсуждению государственных дел, а потом разлучила с сыном, испортили его характер. Он был резок, обидчив, раздражителен, быстро вызвал недовольство у своего окружения и гвардии, в результате заговора, о котором знал и его сын Александр, был убит. 
Его политика была плохо продумана и непоследовательна, нередко давала результаты противоположные задуманным: «Вступивши на престол с мыслью определить законом нормальные отношения землевладельцев к крестьянам и улучшить положение последних, Павел не только потом не ослабил крепостного права, но и много содействовал его расширению».
 
Александр I получил хорошее образование и был не чужд либеральным взглядам. Его советником в 1808 году стал М.М. Сперанский, который предложил план политических и социальных преобразований, который включал: введение Конституции; разделение властей на законодательную, исполнительную и судебную; выборность части чиновников с установлением их ответственности; создание Государственного совета как совещательного органа при императоре; совершенствование финансовой системы. С отменой же крепостного права он предлагал не спешить. Проведение реформ, предложенных Сперанским в области налогов и финансов, вызвали недовольство влиятельного дворянства, его обвинили в связях с Наполеоном, и Александр был вынужден сослать его. 

В числе успешных преобразований, осуществленных Александром I можно назвать: создание Государственного совета (этот орган просуществовал до февраля 1917 года); создание министерств, которые работали более эффективно, чем коллегии; создание системы народного образования; улучшение системы налогообложения и приостановка денежной эмиссии; предоставление Конституции Царству Польскому и предоставление личной свободы крестьянам прибалтийских губерний. 

В то же время (во второй половине царствования), когда после победы над Наполеоном Россия в 1815 году становится членом Священного союза с Австрией и Пруссией, либеральные идеи Александра сменяются реакционными. Он начинает бояться революций и идей свободы, идущих с Запада, главным докладчикам по всем делам становится Аракчеев, который, по словам современника, «хотел из России построить казарму, да еще поставить фельдфебеля к двери».
 Следуя новым курсом, он ввел жесткую цензуру; ликвидировал автономию университетов; усилил роль религии в системе образования. Были созданы военные поселения, которые не оправдали себя ни с экономической, ни с военной, ни с моральной точек зрения.
  
Александр I умирает в Таганроге 19 ноября 1825 года. На престол восходит его брат Николай I, правление его начинается с восстания декабристов. Поводом для восстания стали проблемы с престолонаследованием (право на престол имел старший брат Константин, но он отказался от него в пользу Николая), причиной – осознание наиболее просвещенными дворянами необходимости отмены самодержавия и освобождения крестьян. Это событие наложило отпечаток на весь период его императорства (1825-1855).
Николай был очень деятельным человеком, мог работать по 18 часов в день, скромно питался, спал на солдатской постели, добиваясь успеха в решении частных вопросов, он не решил главных проблем страны и пришел к катастрофе. Ему не помогло привлечение на службу талантливых специалистов, например, возвратившегося из ссылки М.М. Сперанского и назначение министром финансов честного и талантливого Е.Ф. Канкрина.   
Очень точную характеристику Николаю дала фрейлина его жены Александры Федоровны, дочь поэта и дипломата Ф.И. Тютчева, А.Ф. Тютчева: «Он чистосердечно и искренне верил, что в состоянии все видеть своими глазами, все слышать своими ушами, все регламентировать по своему разумению, все преобразовывать своею волею. В результате он нагромождал вокруг своей бесконтрольной власти груду колоссальных злоупотреблений, тем более пагубных, что извне они покрывались официальной законностью и что ни общественное мнение, ни частная инициатива не имели права на них указывать, ни возможности с ними бороться».

Это был период торжества бюрократии. «Чиновники стали подлинными «двигателями государственного порядка». Сам Николай видел это и как-то сказал, что Россией правит не император, а столоначальник».

Наибольшего успеха Николай добился в финансовой сфере, благодаря выдающейся деятельности Е.Ф. Канкрина, министра финансов с 1823 по 1848 годы. В его биографии следует отметить, что он, работая в интендантском ведомстве, занимался снабжением русской армии продовольствием, где был «белой вороной» среди поголовных взяточников и казнокрадов, с которыми постоянно боролся. Результатом этой борьбы стало увольнение его со службы в 1820 году. Успех его реформ на посту министра финансов был связан с крайней осторожностью и продуманностью, постепенностью проведению и учетом состояния чиновничьего класса, склонного к коррупции. 
Тем не менее, замена государственную монополию на продажу спиртного откупами на первых порах дала значительный эффект, но потом сборы резко упали. Размышляя, что применить акциз или откуп, Канкрин отказался от акциза, поскольку он требует известной культуры и организации должного контроля, а существовавший в России чиновничий аппарат для этого не годился. Причиной падения доходов казны стал подкуп чиновников откупщиками, которые стали получать от откупщиков второе содержание, превышающее государственное.

Реформы Канкрина позволили России иметь бездефицитный бюджет, что уменьшило трудности страны во время Крымской войны 1853-1856 года, но не спасли Россию от поражения в ней. 

Главный вопрос об освобождении крестьян от крепостной зависимости Николай так и не решил, хотя принял более 100 указов, направленных на ограничении власти помещиков над крепостными крестьянами. Подробнее об этом сказано в книге «Реформы в России XVIII-XX вв.: Опыт и уроки».

Поражение в Крымской войне, показавшее тщетность всей деятельности Николая, негодность системы управления страной фактически убило императора. 12 февраля 1855 года курьер принес сообщение о поражении русских войск под Евпаторией, а 18 февраля Николай умер. «Герцен писал, что царь умер от "Евпатории в легких" и несколько раз намекал на самоубийство…».
 В статье «Загадка смерти Николая I», опубликованной в 1923 г., Н.С. Штакельберг закончила вопросом, допустимо ли предположение о самоубийстве Николая I, и ответила: "Да, допустимо".
 
А.Ф. Тютчева пишет о причине смерти Николая следующее: «В короткий срок полутора лет несчастный император увидел, как под ним рушились подмостки того иллюзорного величия, на которых, он воображал, что поднял Россию. … Он умер не потому, что не хотел пережить унижения собственного честолюбия, а потому, что не мог пережить унижения России».

3.4.2 Отмена крепостного права. Реформы Александра II. Миссия освобождения крестьян от крепостной легла на плечи  Александра II. 
Он был старшим сыном умершего Николая I, его обучением занимались выдающиеся люди (В.А. Жуковский, М.М. Сперанский, Е.Ф. Канкрин), его непосредственным воспитателем в молодости был капитан К.К. Мердер, человек высокой нравственности и глубоко порядочный. «Он полностью разделял политику своего отца и не обнаруживал признаков либерализма. Он горячо поддерживал поворот Николая I вправо после революции 1848 г. в странах Европы. … В крестьянском вопросе он до своего воцарения был бóльшим крепостником, чем Николай I. Участвуя в государственных делах в правление своего отца, он не помышлял ни о каких реформах».
 Но именно ему предстояло осуществить великие реформы и погибнуть за них. Почему же реформы состоялись?

Александру было ясно – с крепостным правом надо кончать, и лучше освободить крестьян сверху, чем ждать, когда это произойдет снизу. В процессе подготовки реформы главным стал вопрос о земле. В созданном Александром в январе 1857 года Секретном комитете по крестьянскому делу было много крепостников, настроенных на затягивание освобождения крестьян и освобождение их без земли. Используя личную власть, Александр утвердил мнение меньшинства о наделении крестьян землей. Однако в реформе было много недостатков, ибо она представляла компромисс между защитниками прав помещиков и сторонниками освобождения крестьян. 
19 февраля 1861 г. император  Александр II подписал 17 законодательных  актов,  связанных  с  отменой  крепостного   строя. Манифест об освобождении крестьян был воспринят страной с большим энтузиазмом и радостью, царя назвали "освободителем", но скоро всеобщее ликование сменилось, не менее сильным всеобщим недовольством: ни помещики, ни крестьяне не были довольны реформой, все чувствовали себя обманутыми. Это точно отразил поэт Н.А. Некрасов в поэме "Кому на Руси жить хорошо?", написав, что отмена крепостной зависимости ударила и по барину, и по мужику.

В стране проснулись революционные силы, поставившие целью убить Александра II, покушение 1 (13) марта 1881 года привело к смерти императора-освободителя, в тот момент, когда он собирался вводить Конституцию. 

Кроме освобождения крестьян Александр II провел комплекс реформ: земскую и городскую, судебную, военную, народного образования, была усовершенствована финансово-кредитная система. Все эти реформы носили либеральный характер и были направлены на создание условий для капиталистических преобразований. Россия получила начала самоуправления и выборность, хотя и сословную, органов местного самоуправления (земств); суд присяжных. «По мнению как современников, так и исследователей судебной реформы 1864 года, она была самой демократической из всех реформ, проведенных правительством Александра II».

Военная реформа, душой которой был военный министр генерал-фельдмаршал Д.А. Милютин, дала России массовую, боеспособную, мобильную, оснащенную современным оружием и хорошо подготовленными офицерами армию. После неудач в Крымской войне, русская армия показала свою успешность в Русско-турецкой войне 1877-78 гг. 

Высокую оценку реформам Александра II дал Ключевский: «Со времени этих великих реформ русский ум становится в другое отношение к действительности. … Русская жизнь стала передвигаться на основаниях, общем с теми началами, на каких держится жизнь западноевропейских обществ, следовательно, давно усвоенные идеи, составляющие весь запас европейской культуры, теперь нашли родственную почву».

3.4.3  Конец династии
Александр III пытался затормозить и повернуть вспять реформы, начатые его отцом, сохранить и укрепить сельскую общину, которая выступала тормозом в аграрном секторе. Однако он привлек в правительство талантливых людей Н.Х Бунге (председатель Кабинета министров), И.А Вышнеградского (министр финансов) и граф С.Ю. Витте (министр путей сообщения, а потом финансов), благодаря их деятельности получила развитие банковская система, улучшилось состояние рубля, бюджет стал бездефицитным, развились железные дороги, значительно интенсивнее стали развиваться Сибирь и Дальний Восток. 
«Непоследовательный и противоречивый курс правительства Александра III, сочетание реформ в экономике и контрреформ в политике привели к нарастанию глубоких противоречий».

 Николай II, вступивший на престол после смерти в 1894 после смерти отца, оказался последним императором. Он был добрым, но слабовольным человеком, неспособным управлять страной, которая оказалась в кризисе. Серьезным потрясением стало поражение в Русско-Японской войне и революция 1905-1907 года. Под натиском революции он был вынужден проводить политические реформы и подписать 6 августа 1905 года «Манифест об учреждении законосовещательной думы», а 17 октября «Манифест об усовершенствовании государственного порядка». Вскоре после этого Витте был отправлен в отставку.
Анализируя последствия освободительных реформ, С.Ю. Витте, в личном письме писал Николаю II, что "недостаточно  освободить крестьян от рабовластия, надо еще освободить их и от рабства произвола чиновников".
  
Дальнейшее продолжение крестьянской реформы связано с именем П.А. Столыпина. Цель реформы заключалась в том, чтобы превратить крестьянина - наемного работника в крестьянина-хозяина, заинтересованного в экономических результатах своей деятельности, и превратить его в собственника земли и предпринимателя. Класс мелкой сельской буржуазии должен был, по мысли Столыпина, стать опорой монархии.       

Реформа предоставила крестьянам право выхода из общины и право на приобретение в собственность землю, изымаемую из общинного пользования и  закупаемых  помещичьих  имений  и  казенных земель. Были проведены крупные мероприятия по переселению крестьян из  малоземельных районов на новые земли за Урал и в Сибирь.  "Из общин выделилось 2 миллиона крестьянских хозяйств,  в частную собственность передано 20% общинных земель… удалось  достичь увеличения урожайности на 10-20%, поднять общий уровень сбора сельскохозяйственных культур, снизить опасность возникновения голода, активизировать экспорт продукции сельского хозяйства"
.         

Именно Столыпин, а не большевики, проводил реальное осуществление лозунга "землю - крестьянам".  В соответствии с законами того времени крестьянин имел  право  заложить свой земельный участок, продать его. Отняв у крестьян землю после своей победы, большевики, а затем и их последователи отказывались предоставить крестьянину право  собственности  на  землю  и допустить свободный оборот земли вплоть до 2002 года.        

Хотя реформа пользовалась поддержкой царя, правительства и значительной части общества, завершить ее не удалось. Не было традиций ведения хуторского хозяйства (фермерства), мышление крестьян было инерционным и консервативным, не было достаточных технических средств, слишком тяжело шло освоение новых земель переселенцами, а государственных средств на помощь им не хватало. Право собственности на   землю,  полученное  крестьянами,  не  могло  решить  всех  проблем экономики сельского хозяйства. У реформы было и немало противников, стремившихся изменить правительственный курс; к тому же не было  хорошего аппарата, способного последовательно и грамотно провести  задуманные преобразования, убийство Столыпина в 1911 году не позволило завершить реформы, которые должны были продолжаться не менее 20 лет.        

До 1917 г. страна оставалась абсолютной монархией, то есть, ею управляла высшая аристократия, опиравшаяся на многочисленную бюрократию.  Политически бесправными были не только трудящиеся, в основном  крестьяне, но и буржуазия. Специфика этого общества заключалась  в сохранении феодальных традиций в деревне, где господствовали патриархальные отношения, существовали община и круговая  порука, а огромный бюрократический аппарат, необходимый для управления огромнейшей империей, предопределял процветание воровства и взяточничества.                

Неспособность осуществить демократические преобразования была связана с тем, что в царской России до ее последнего дня «буржуазная цивилизация … являлась одинокими островками в чуждом и безбрежном крестьянском мире».

3.5 Управление в России (СССР) с 1917 по 1985 год
3.5.1 Военный коммунизм и НЭП. «В социализме (в его романтическом, пропагандистском восприятии) искалось нравственное и политическое обоснование для радикализма при решении насущных, злободневных задач».
 Первый революционный  натиск  на  традиционные представления об экономическом устройстве общества - ликвидация частной  собственности и  свободного товарообмена, насильственное изъятие у крестьян излишков, а в значительной мере и необходимого им  запаса продовольствия, семян  и фуража - привел к кризису. Этот кризис был следствием политики военного коммунизма, вызванной необходимостью мобилизовать ресурсы народного хозяйства на ведение гражданской войны. Однако природа этой политики крылась не в экстремальных обстоятельствах военного положения, а в представлениях большевиков об идеальном управлении народным хозяйством. 

Попытка заменить товарно-денежные отношения прямым распределением приводила к печальным результатам. «Несбалансированность поставок ресурсов, дезорганизация транспорта и, главное, отсутствие какой-либо заинтересованности производителей и транспортников в том, чтобы груз попал к потребителю, делали бессмысленными все попытки учета наличных ресурсов и централизованного планирования производственно-распределительных процессов».
 Осмысливая эти явления, некоторые экономисты тогда уже разработали «теорию, по которой централизованная социалистическая система отличается от капиталистической тем, что в первой особенно остры проблемы правильного снабжения, а во второй – сбыта».
 Решая проблемы управления государством, В.И. Ленин пытался найти выход из создавшегося положения. В его блокноте появилась запись: «Лошадь везет, крестьянин пашет, совслужащий ворует, экономист пишет тезисы».
 Четырехлетний опыт показал, что полная социализация хозяйственной жизни экономически вредна и бессмысленна. Крестьянские восстания, Кронштадтский мятеж вынудили большевиков перейти к новой экономической политике (НЭПу), основанной на замене продразверстки налогом, разрешить свободную торговлю, допустить в экономику частного товаропроизводителя.  

 На VII Московской губпартконференции 29 октября 1921 г. В.И. Ленин, признавая ошибки проводившегося курса, говорил: «К весне 1921 года выяснилось, что мы потерпели поражение в попытке «штурмовым» способом… перейти к социалистическим основам производства и распределения».
 Так же он оценил и попытку обойтись прямым товарообменом: «…товарообмен сорвался: сорвался в том смысле, что он вылился в куплю-продажу».
 Теперь он видел задачу в том, «чтобы в максимальных пределах осуществить и свободу оборота для крестьянина, и поднятие мелкой промышленности, чтобы дать тому капитализму, который растет на почве мелкой собственности и мелкой торговли, некоторую свободу, не бояться его, ибо он нам совершенно не страшен».
        

 Успех НЭПа был значительным: стране, пережившей тяжелейшие  мировую  и  гражданские  войны,  в течение всего двух лет удалось решить проблему обеспечения населения продовольствием, а  к 1927 г. общее промышленное производство увеличилось по сравнению с 1913 г. на 18%.
 Но отказ от военного коммунизма как целостной хозяйственной  политической системы  не сопровождался пересмотром сложившихся представлений о существе коммунистического хозяйственного уклада. НЭП был воспринят как временное отступление. «Военно-коммунистический угар сохранялся в сознании многих рядовых и нерядовых большевиков. План-расписание вовсе не отступил в  сферу идеологии.  Сопротивление  новой  системе  было  ожесточенным»
. 

Следует отметить изобретательность В.И. Ленина: объявив, что «НЭП - это всерьез  и надолго», он вызвал доверие  у торговцев, промышленников, предпринимателей  и  крестьян.  Простые  люди  жалели  о  его смерти.  Н. Валентинов приводит высказывание безграмотного, происходящего из крестьян дворника жившего в Москве: «Ленин приказал открыть рынки и лавки, позволил торговать тем, что нужно. Это после его приказа появился и ситный (белый) хлеб, и настоящий ржаной, и картошка, и сахар. Не сделай этого Ленин, мы бы и по сей день стояли бы голодными в очередях».
 

Оживление экономики и восстановление довоенного уровня были осуществлены за счет проверенного веками  товарно-денежного  хозяйства. Однако свободные рыночные отношения были  допущены лишь на микроуровне, а на  макроуровне создавалась система государственного планирования и  директивного управления экономикой. На первых порах такой симбиоз дал положительные результаты, однако логика  исторического и экономического развития вызывала нарастание противоречий, приведших к отказу от НЭПа, завершившегося годом  «великого перелома» (1929 год). 

 НЭП вызывал неприятие у большинства членов партии, и, чтобы сломить сопротивление своих соратников, Ленин использовал весь свой авторитет. Активно против НЭПа выступала «левая» оппозиция во главе с Л.Д. Троцким
. 
Уже в 1923 г. в своем докладе на XII съезде партии, на котором больной Ленин не мог присутствовать, Троцкий в докладе о положении в промышленности заявил о громадной опасности, проистекающей из того, что «мы вызвали в свет рыночного дьявола».
 Близкий к Троцкому заместитель председателя ВСНХ Г.Л. Пятаков считал, что Ленин сделал большую ошибку, введя НЭП. 
 Так же думал и Сталин, о чем свидетельствуют воспоминания Н. Валентинова, который описывает гнев генсека, вызванный публикацией в 1926 году статьи, утверждавшей, что «кулак не общественный строй, даже не кучка, а вымирающие уже единицы».
 Видимо, наступление на крестьян задумывалось уже тогда. 

3.5.2  Коллективизация и индустриализация. С 1928 года в стране устанавливается планово-директивная, или централизованно-командная система управления экономикой, которая выдержала испытание второй мировой войной и просуществовала с различными  изменениями более 60-ти лет. В этом смысле реформа, проведенная И.В. Сталиным, была успешной.         

Первый удар пришелся по НЭПу, который вызывал недовольство партийного и государственного руководства и неприятие левацки настроенной интеллигенции, служащих, части крестьян и рабочих. Они завидовали богатству новых богачей и были недовольны тем, что не получили благ, обещанных организаторами революции. НЭП сопровождался ростом преступности, проституции, наркомании, распадом семьи. В экономике происходило срастание "пролетарского государства" и "частнособственнического капитала" в среде коррумпированных работников партийного и государственного аппарата.
            

В 1929 году к 12-летию Октябрьской революции в газете «Правда» вышла статья Сталина «Год великого перелома», в которой говорилось о задаче «накопления для капитального строительства тяжелой промышленности» и необходимости взять "ускоренный темп развития производства средств производства".
 Однако большая часть статьи была посвящена сельскому хозяйству. Сталин решил использовать для индустриализации средства, накопленные в сельском хозяйстве и находящиеся у крестьян. Он писал: «Нам удалось повернуть основные массы крестьянства… от старого капиталистического пути развития, от которого выигрывает лишь кучка богатеев-капиталистов, а громадное большинство крестьян вынуждено разоряться и прозябать в нищете, - к новому, социалистическому пути развития… Нам удалось организовать этот коренной перелом в недрах самого крестьянства и повести за собой широкие массы бедноты и середняков. Несмотря на неимоверные трудности, несмотря на отчаянное противодействие всех и всяких темных сил, от кулаков и попов до филистеров и правых оппортунистов».

 Конечно, ни в какие колхозы крестьяне идти не хотели. Правые, к которым Сталин относил Н. Бухарина
 и других членов партии, считавших необходимым сохранить НЭП и способствовать добровольной кооперации на селе, вынуждены были молчать. Ленин в своих последних работах писал о необходимости постепенной цивилизации села через поддержку кооперации и предоставление ей льгот. «Надо ссужать кооперацию такими государственными средствами, которые хотя бы ненамного, но превышали те средства, которые мы ссужаем частным предприятиям, вплоть хотя бы до тяжелой промышленности».
 Но эти идеи не отвечали планам Сталина.

 После смерти Ленина Н. Бухарин пытался доказывать необходимость добровольного союза города и деревни. Будучи редактором «Правды», он опубликовал статью «Не сметь командовать», в которой защищал крестьян от произвола бюрократии. 

 Снижение цен на сельскохозяйственную продукцию и рост цен на промышленную продукцию привели к тому, что крестьяне не хотели продавать зерно по низким ценам. Несмотря на хороший урожай 1927 года, план хлебозаготовок был сорван. Это стало поводом для окончательной смены политического курса и начала коллективизации. А Бухарин, как главный идеолог НЭПа, был обвинен в "правом" уклоне. 

  На проведение коллективизации были брошены целые бригады, состоявшие из партийных руководителей, милиции, военных, работников ОГПУ. Создавались штабы, которым вменялось в обязанность следить за неукоснительным выполнением плана коллективизации. Применяя угрозы (арест агитирующих против вступления в колхоз, прекращение продовольственного и промтоварного снабжения) и обещания всевозможных благ, созданные штабы должны были добиться 100% коллективизации. 

Одновременно проводилось раскулачивание. Суть этой абсолютно противоправной акции заключалась в полной конфискации имущества людей, названных кулаками, и ссылкой их семей в северные и восточные районы. Фактически семьи раскулаченных обрекались на нищету и голод, а многие – на смерть. Кулаков делили на три категории. Первую, подвергавшуюся самым тяжелым репрессиям, определяли органы ГПУ, а вторую и третью формировали по рекомендациям деревенских активистов и организаций деревенской бедноты. Это открывало широкие возможности для злоупотреблений и сведения личных счетов. В результате раскулаченными оказалось огромное количество середняков, то есть лучших и наиболее успешно работавших крестьян. На Украине, Северном Кавказе и Дону сопротивление коллективизации было более активным, чем в центральной России, но это не могло остановить Сталина в  выполнении его плана. 

 Точной статистики раскулаченных нет. По архивным данным, на спецпоселение в 1930-31 гг. было выслано 381026 семей общей численностью 1 803 392 человека.
 

   В газетах ежедекадно сообщалось о проценте коллективизированных хозяйств. На 1 октября 1929 г. их было 7,3%, на 1 января 1930 г. – 20,1%, на 1 марта 1930 – 58,6%. Ясно, что такие темпы диктовались и контролировались "сверху". Внизу начальство рапортовало об успехах, а крестьяне, не желая сдавать свое имущество в колхозы, забивали скот, срочно расходовали и сбывали запасы. В результате сельскохозяйственное производство было дезорганизовано.      

В этой обстановке 2 марта 1930 в газете «Правда» появляется статья Сталина «Головокружение от успехов». В ней он говорит о перегибах в деле коллективизации: «Кому нужны эти искривления, это чиновничье декретирование, эти недостойные угрозы по отношению к крестьянам? Никому кроме наших врагов! К чему они могут привести, эти искривления? К усилению наших врагов и к развенчанию колхозного движения. Не ясно ли, что авторы этих искривлений, мнящие себя «левыми», на самом деле льют воду на мельницу правого оппортунизма?»

Таким образом, проводя самым жесточайшим способом политику «левых» (Троцкого и его сторонников), Сталин на них же и возложил вину за все беды, которые эта политика принесла, и даже использовал ситуацию для политического и физического уничтожения своих конкурентов, присоединяя к ним и «правых». 
А коллективизация продолжалась. Сопротивление ей со стороны крестьянства, срывавшего план хлебозаготовок, подавлялось самым решительным образом. 7 августа 1932 года был принят написанный Сталиным закон об охране социалистической собственности, предусматривавший применение высшей меры наказания – расстрела - за хищение колхозного имущества, которая при смягчающих обстоятельствах могла быть заменена лишением свободы на 10 лет. «По данным на февраль 1933 г. в целом по стране по этому закону было осуждено 103 тыс. человек, из них приговорено к высшей мере наказания 6,2%, к 10 годам лишения свободы – 33%».
 

Однако крестьяне не хотели работать на невыгодных для них условиях, поэтому объем заготовок зерна падал. Чтобы обеспечить плановые поставки, из колхозов стали изымать зерно, которое оставалось у крестьян на собственные нужды - на еду, на корм скоту  и на семена. Начался голод, от которого погибло от 4 до 5 млн. человек, особенно от него пострадала Украина. Никакой помощи голодающим не оказывалось, никакой информации о голоде не допускалось. Резко ухудшилось продовольственное снабжение всей страны. Такого изобилия товаров и продовольствия, которое было при НЭПе, в СССР больше никогда не было. 

В 1935 г. государство изымало у крестьян почти половину сельскохозяйственной продукции. Тем не мене производство зерна даже при росте посевных площадей снизилось по сравнению с НЭПом на 15%, продукции животноводства – на 40%.
 

Коллективизация сопровождалась усилением полицейско-бюрократического режима, создавался аппарат для готовившихся репрессий. Крестьяне были лишены собственности и стимулов к труду, колхозный трудодень практически не оплачивался. Колхозники стали людьми «второго сорта», лишились паспортов, то есть вновь были закрепощены.
Для проведения индустриализации значительное число крестьян надо было убрать из села, направив в город, и снизить объем продовольственного производства до уровня, обеспечивавшего минимальные нормы пропитания. Предприятиям запрещалось обменивать излишки производственных ресурсов, сверхплановую продукцию и даже брак на продовольствие. Правда, разрешалось создавать подсобные сельские хозяйства.          

В это время была создана огромная армия принудительного труда. В 1930 году было организовано Управление лагерями ОГПУ (с 1931 – Главное управление - "ГУЛАГ"). В 1935 г. армия принудительного труда составляла 2,85 млн. человек, из них в ГУЛАГе – 1 млн. человек, на спецпоселении – 1,85 млн. человек. «На 1 марта 1940 г. ГУЛАГ состоял из 53 лагерей, 425 исправительно-трудовых колоний (ИТК), 50 колоний несовершеннолетних; всего – 1 668 200 заключенных».
         

Жизнь заключенных была очень тяжелой: каторжная работа и плохое питание приводили к высокой смертности. Вот выписки из докладных, написанных руководителями ГУЛАГа: «Заболеваемость и смертность с/переселенцев велика… Месячная смертность равна 1,3% к населению за месяц в Северном Казахстане и 0,8% в Нарымском крае. В числе умерших особенно много детей младших групп. Так, в возрасте до 3 лет умирает в месяц 8-12% этой группы, а в Магнитогорске – еще более, до 15% в месяц" (1931 г.)».
 «Истощенные спецпереселенцы не в состоянии выработать норму, а в соответствии с этим получают меньшее количество продовольствия и становятся  вовсе  нетрудоспособными. Отмечены случаи смерти от голода с/переселенцев  на  производстве  и  тут же  после  возвращения  с работ… (1933 г.)».
         

Однако те, кто выжил, оказались способными вновь встать на ноги. Так, в сентябре 1938 г. начальник Отдела трудовых поселений ГУЛАГа писал Наркому внутренних дел Н.И. Ежову в докладной записке: «…Некоторая часть трудпоселенцев пошла по пути хозяйственного кулацкого роста. Например, в Оборском районе Хабаровской области 64 хозяйства трудпоселенцев имеют по 3-5 коров, по 1 лошади, 2-3 свиньи, 2-3 головы молодняка. Имеют оружие, занимаются охотой. В Иркутской области рост количества скота в личном пользовании трудпоселенцев превышает рост обобществленного стада».
                

Индустриализация 30-х годов, проведенная на костях народа,  сделало СССР державой с мощнейшим военно-промышленным комплексом: «В 30-е годы СССР стал одной из трех-четырех стран, способных производить любой вид промышленной продукции, доступной в данное время человечеству».

СССР смог победить в тяжелейшей войне с Германским фашизмом и восстановить народное хозяйство после войны. Однако ресурсы для дальнейшего роста экономики, основой которого является человек (свобода приложения труда и творчества, частный интерес, высокая покупательная способность  населения) оказались подорванными. Попытки исправить положение дел после смерти Сталина не дали желаемого результата. 

3.5.3 Практика социалистического хозяйствования и попытки реформирования системы управления. Основой хозяйствования в СССР с 1928 года было государственное пятилетнее планирование, а с 1930 оно сопровождалось разработкой годовых планов. В то же время разработка долгосрочных государственных планов, как правило, не практиковалась и закончилась разработкой в 20-х годах плана электрификации России (ГОЭЛРО). Следует отметить, что хотя пятилетние планы реально никогда не выполнялись, а годовые постоянно корректировались, в целях пропаганды говорилось об их выполнении и перевыполнении.         

Поскольку планы никогда не выполнялись, в них всегда имело место распределение продукции, которой не будет или будет меньше, чем надо. Но эта продукция была сырьем для другого предприятия, не получив которую, оно, в свою очередь, не могло выполнить план. Директор и лица, ответственные за снабжение, знали это и всегда стремились иметь запас ресурсов. Централизованная увязка потребностей с ресурсами, возникшая на заре советской власти, просуществовала до начала рыночных реформ 1990 года. При такой системе "снизу" всегда просили больше, зная, что дадут меньше, чем надо. "Верхи", зная об этом, давали меньше, чем просят. Так велась борьба за план. Побеждал тот, кто лучше маскировал резервы и больше был угоден начальству.        

Опыт планирования деятельности отраслей и предприятий на основе единого директивного государственного плана достиг в СССР невиданных в мире результатов. При всей своей бюрократичности и явном господстве партийных органов, имевших право вмешиваться в хозяйственную деятельность, не неся при этом никакой ответственности, «система позволяла в течение нескольких десятков лет координировать, обеспечивать хозяйственный порядок, исполнительность, более или менее приемлемый уровень выполнения планов, контролирование текущих, хозяйственных, финансовых операций».
        

Будучи в целом неэффективной, эта система внутри себя  создавала достаточно развитые механизмы и технологии согласования народнохозяйственных планов. Планы двигались как "сверху-вниз", так и "снизу-вверх", что позволяло достигать согласованности действий, учитывать не только требования центра,  но нужды интересы, возможности и инициативу регионов, предприятий и людей. В рамках командной системы создавались значимые и признанные мировой наукой теории оптимального планирования. Так, в 1975 году советскому экономисту-математику Л.В. Канторовичу была присуждена Нобелевская премия по экономике "За вклад в теорию оптимального распределения ресурсов". Однако это не меняло положения, в котором находились общественные науки: там господствовала схоластика, спекулирующая на идеях научного социализма и коммунизма, а все иные подходы к  решению социальных проблем отвергались, как буржуазные и ненаучные.        

Низкая эффективность общественного устройства определялась отсутствием действенных стимулов для совершенствования производства на микроуровне. У предприятий и людей не было ни условий, ни интереса для повышения качества труда и товаров, для внедрения новых товаров, идей и технологий. В экономике господствовал монополизм, государственные органы определяли, что производить и кому продавать; контролировали цены и размеры заработной платы; где и что строить. В конечном счете, все это вело  к  застою  во  всех  отраслях народного хозяйства, низкой эффективности производства, его старению, воспроизводству устаревших технологий,  низкому качеству товаров и жизни народа.        

В экономике централизованное планирование вело к выпуску в первую очередь продукции, призванной удовлетворять запросы производства, а не человека - конечного потребителя, что приводило к нерациональному расходованию ресурсов. «Уникальность советского опыта состоит в том, что никогда и нигде эти методы не применялись в таких огромных масштабах  на протяжении столь длительного времени».
          

К середине 60-х годов ХХ века у наиболее дальновидных руководителей СССР и КПСС стали возникать сомнения в эффективности существующей системы. Однако при осуществлении преобразований, о которых раньше нельзя было и подумать, существо системы, ее коммунистическая ориентация полностью сохранялись. Реформы   хрущевского периода (1955 - 1963) носили противоречивый характер. С одной  стороны, был совершен поворот к социальным нуждам народа: начался период бурного жилищного строительства, крестьяне получили паспорта, огромное количество невинно осужденных  людей  было реабилитированы и выпушено из лагерей, "оттепель" в политической и идеологической жизни дала возможность  для развития культуры, искусства и науки. С другой стороны, шло увлечение чисто административными мероприятиями: замена министерств на совнархозы, насильственное внедрение кукурузы, освоение целины в масштабах, не подкрепленных состоянием экономики, замена пятилетнего планирования на семилетнее, ограничение приусадебных участков.         

В создании на местах совнархозов (Советов народного хозяйства), на региональном  уровне объединявших несколько областей, лежала здравая идея о сокращении чрезмерной централизации и повышения местной инициативы. Но, поскольку сама экономика оставалась плановой и централизованной, нарушались отраслевое управление и межрегиональная координация, замедлялся научно-технический прогресс (НТП). Через некоторое время от совнархозов отказались и вернулись к системе отраслевых министерств.           

Искренне желая улучшить жизнь народа, в 1961 году Н.С. Хрущев заявил: «Нынешнее поколение советских людей будет жить при коммунизме!»
, пообещав построить его за 20 лет («расчеты показывают, что за 20 лет мы построим в основном коммунистическое общество»
). На деле из этого ничего не вышло: условий для  роста  экономики  оказалось  недостаточно, а популистская политика закончилась кризисом, появлению очередей за хлебом. В октябре 1964 года Хрущев был смещен со всех постов и отправлен на пенсию.         

Правление Л.И. Брежнева началось с попытки провести более глубокие преобразования на основе использования рыночных  механизмов. Эта реформа  связана с именем председателя Совета Министров СССР А.Н. Косыгина. В ее основе были идеи харьковского экономиста, профессора Е.Г. Либермана. Суть их состояла в том, чтобы основным показателем для оценки деятельности предприятия сделать прибыль. В зависимость от прибыли  ставилось материальное стимулирование руководителей и рабочих  предприятия: за успешную работу стало выплачиваться  вознаграждение  по  результатам  работы  за год (13-я зарплата). До сегодняшнего дня на многих предприятиях сохраняется премия по результатам работы за год. 
В планировании  предлагалось отказаться от главенства валовых показателей и планирования "от достигнутого", в результате которого чем лучше работало предприятие, тем более жесткие плановые задания и нормативы оно получало, и наоборот.  Важную роль стал играть показатель объем реализации (объем продаж), сокращалось число устанавливаемых "сверху" показателей, повышалась хозяйственная самостоятельность  и  независимость  предприятий.         

Начало реформы было многообещающим: первые два года в экономике наблюдался подъем. Реформу 1965 года можно назвать наиболее успешной из реформ послесталинского периода. Однако улучшение методов планирования, усиление материальной заинтересованности предприятий в улучшении  своей  работы не могли дать успеха без изменения всей системы хозяйствования, системы управления, отношений собственности и экономической ответственности. 

В середине 80-х годов член редколлегии журнала "Коммунист" О. Лацис писал: «Действительность необходимо понимать как систему… Не имеет смысла менять отдельные шестеренки хозяйственного  механизма, не зная, какими свойствами должен обладать механизм в целом…».
 Однако слабость советской экономической науки, оторванной от мирового развития, не позволила ни в 80-х, ни, тем более, в 60-х годах дать рекомендации, чем и как заменить существующую систему. А в рамках старой системы рыночные элементы работать не могли, реформа постоянно натыкалась на нерыночные основы общественного устройства. 

Проводившийся в Тульской  области и разрекламированный на всю страну экономический эксперимент на Щекинском объединении "Азот" дал вначале хорошие результаты. Предприятие достигло лучших показателей в  отрасли, но, в конечном счете, оказалось в худшем положении по сравнению с другими предприятиями, работавшими менее напряженно. Старая система отторгала новые идеи. Надо было либо менять общественное устройство, либо отказаться от последовательного проведения реформ, что вскоре и произошло, а годы правления Л.И. Брежнева получил название "период застоя". Тем не менее, «косыгинская» реформа открыла для обсуждения многие подходы, которые раньше были под  запретом, а многие предприятия получили, хотя и в урезанном виде, опыт рыночного хозяйствования.         

Следует заметить, что и в годы застоя предпринимались попытки реформировать экономику, хотя стал применяться термин не "реформа", а "совершенствование планирования и управления". В 1972 году шло реформирование  организационной структуры предприятий и создание научно-производственных объединений (НПО), разрабатывалась система автоматизированных плановых расчетов (АСПР), но многие разумные начинания губились гигантоманией, отрывом от реальных возможностей.           

В 1979 году ЦК КПСС и Совет Министров СССР выпускают Постановление "Об усилении планирования и воздействия хозяйственного механизма на повышение производства и качества работы". По замыслу реализация его должна была существенно улучшить всю систему управления советской экономикой. На всю страну прозвучал призыв "Экономика должна быть экономной". Но сил на реальное изменение положения дел ни у дряхлеющего генсека, ни у  общества не оказалось. Главные пороки системы - сохранение государственной собственности на средства производства и директивное управление - не оставляли места для использования инициативы и творчества людей в процессе производства и обмена. Впрочем, эту инициативу  было невозможно полностью уничтожить, и она создавала нелегальную теневую экономику, которая закладывала в стране параллельную государственной систему снабжения и сбыта, основанную на подкупе и коррупции.               

Попытка Ю.В. Андропова, бывшего Генсеком ЦК КПСС в 1982-84 гг., вывести страну из застоя путем введения высокой требовательности и  дисциплины  вряд  ли могли изменить положение дел в стране, а его быстрая смерть не позволила оценить его реформаторские возможности. Так страна подошла к новому этапу своего развития, названному "горбачевской перестройкой". 
3.6 Радикальные экономические преобразования после 1985 г.
3.6.1 Перестройка. Придя в 1985 году к власти, М.С. Горбачев не мог предположить, какие неприятности готовит ему экономика. Темпы экономического роста постоянно снижались и приблизились к нулю, эффективность использования производственных  фондов  и  ресурсов оставалась крайне низкой, росла зерновая зависимость от стран Запада. Попытка навязывать коммунистические идеи странам Азии и Африки путем вооружения просоветски настроенных режимов разоряли и без того недостаточно развитую экономику страны. Значительный материальный и моральный ущерб несла страна в ходе затяжной и неудачной войны в Афганистане.         

Необходимость политических и экономических перемен становилась неотложной задачей, но не ясно было, что и в какой  последовательности  делать. Чтобы преодолеть кризисные явления, вначале решили опереться на достижения научно-технического прогресса и значительно увеличить капитальные вложения в машиностроение как основу повышения технического и технологического уровня производства. Так появился новый лозунг  "ускорение" в сочетании со  ставшим  модным  словом "перестройка".         

Однако никакого научно-технического ускорения не получилось, а антиалкогольная компания 1985 года вызвала недовольство народа и нанесла серьезный ущерб бюджету. Стало ясно, что простыми лозунгами отделаться не удастся и необходимо самым серьезным образом реформировать экономику страны - как на макро-, так и на микроуровне.          

Никакое общество, даже имеющее огромные материальные и природные ресурсы, не способно длительное время работать в столь неэффективном режиме, каким проявил себя социализм. Оставаясь приверженцем социалистической идеи, Горбачев не понимал, что попытка сохранить в ходе реформ социализм как систему обречена на провал. Немецкий экономист Райнхард Петерхоф в статье «Россия в поиске нового хозяйственного порядка» написал целый раздел под заголовком «Перестройка: ремонт безнадежной развалины».
 

Началом серьезных  реформ стало принятие в 1987 г. Закона  "О Государственном предприятии (объединении) в СССР", провозгласившего полный  хозрасчет и полную независимость предприятия от государства. В следующем году принимается Закон "О кооперации в СССР", давший свободу деятельности наиболее экономически активной части общества. Наконец, в соответствии с Законом "Об  аренде  и  арендных  отношениях  в СССР", принятом в 1989 г., трудовым коллективам было предоставлено право заключать договора на аренду и выкуп имущества предприятий. 

Надо заметить, что процесс переноса управления экономикой с верхних этажей власти на нижние начался с конца 50-х годов. Так, хозяйственная реформа 1957г. усиливала региональную самостоятельность, экономическая реформа 1965 г. отводила ведущую роль отраслевым министерствам, а с начала "перестройки" (1985 г.) постоянно росла  экономическая свобода предприятий. Отделение предприятий от государства и расширение негосударственного сектора экономики  без  проведения радикальных реформ  вели к нарастанию инфляционных процессов и нарушению с большим трудом удерживаемого баланса между денежными доходами населения и наличием  товаров народного потребления.         

Попытка реализовать принципы полной самостоятельности, самоуправления и самофинансирования предприятий, предпринятая в конце 80-х годов, без решения проблемы либерализации ценообразования и изменения отношений собственности, стала фактором хозяйственной дестабилизации и одной из причин разразившегося впоследствии  финансового, экономического и политического кризиса. Самостоятельность, полученная предприятиями, породила так называемый "коллективный эгоизм" - соревнование за более высокую заработную плату. Следствием этого стало нарастание инфляционных процессов и значительное превышение денежной массы над товарной: рост денежных доходов населения существенно превысил наличие товаров народного потребления. Нетрудно заметить, что в условиях монополии производителей и неравенства в технологической оснащенности предприятий начался передел экономики, когда каждый "тянул одеяло" на себя еще больше нарушая товарно-денежный баланс. Система социалистического производства и распределения держалась на  "трех китах": Госплане, Госснабе и отделении наличного и безналичного денежного обращения. К ним следует добавить Госкомтруд и Госкомцен, контролировавшие цены на товары и труд. Как только предприятия получили право свободно распоряжаться якобы "заработанными" средствами (зарабатывают в условиях рынка, здесь же имело место использование социалистической монополии), вся система стала рушиться, опустели полки магазинов: началась галопирующая инфляция.            

В связи с незаинтересованностью и неготовностью управленческих элит – руководителей министерств и ведомств, главков, управлений, объединений – к работе в условиях рынка, процесс преобразований шел очень медленно, в то время как кризисные явления быстро нарастали. Известный экономист С.Меньшиков в книге с весьма говорящим названием "Советская экономика: катастрофа  или  катарсис?", вышедшей в 1990 году, отметил, что официальная программа осуществления реформ и мер по стабилизации экономики оказалась неудачной вследствие ее компромиссного характера и непоследовательности, а главное, потому, «что она необоснованно растянута на три этапа,  занимающих целых шесть лет - до 1995 года включительно. Логика бюрократических компромиссов чаще всего вступает в вопиющий конфликт с  логикой  рациональной  экономической  политики. Такие компромиссы еще с грехом пополам терпимы в спокойные, эволюционные времена, но абсолютно неприемлемы при острой нестабильности».
 Главным недостатком программы Л. Абалкина было то, что выбранный умеренный сценарий преобразований уже не имел необходимой поддержки групп интересов.         

М.С. Горбачев, как заметил Б. Федоров, «искренне пытался спасти советскую систему путем ее модернизации и потерпел поражение. Он не понимал безнадежности своей попытки, не понимал существа стоявших перед ним проблем, но сыграл, безусловно, выдающуюся роль в нашей истории"».

3.6.2 Переход к рынку. 1990 год можно объективно считать рубежным в проведении рыночных реформ. Над страной нависла 300-миллиардная денежная масса эмитированных (напечатанных) денег, не имевших товарного покрытия, в связи с чем резко возросло недовольство населения. М.С. Горбачеву, ставшему в это время Президентом СССР, и Б.Н. Ельцину, избранному председателем Верховного Совета РСФСР, было необходимо разработать программу выхода из кризиса. Союзное правительство создало Государственную комиссию по экономической реформе под руководством академика Л.И. Абалкина, которая подготовила концепцию рыночных реформ. В это же время группа Г.А. Явлинского подготовило свою концепцию, получившую название "Переход к рынку". Эта программа, известная еще под именем "500 дней", легла в основу совместной программы "Переход к рынку", разработанной рабочей группой, которая была образована совместным решением М.С. Горбачева и Б.Н. Ельцина под руководством академика С.С. Шаталина. Характерно, что обе программы говорили о необходимости создания рыночного хозяйства и различались лишь по радикальности и скорости преобразований. 

1991 год - с пустыми   магазинами и всевозможными талонами на продукты и промышленные товары - потребовал  начать  проведение  радикальных  реформ.         

По существу, именно в это время глубочайший кризис социалистической системы достиг своей вершины. Перестройка провалилась, попытка старой элиты провести контрпереворот путем отстранения от власти М.С. Горбачева и организации чрезвычайного органа ГКЧП закончилась провалом. Этот провал был неизбежен, поскольку старые коммунистические идеи полностью дискредитировали себя  в глазах народа. Но не менее важен и тот факт, что эти идеи не устраивали народившуюся в недрах брежневского застойного общества новую элиту, которая хотела власти и денег. При этом ясно проявилось противостояние национальных элит центру. В это время консервативная верхушка, заинтересованная в переменах, но неспособная их провести, допустила к некоторым рычагам власти либералов. Потом, как только кризис был преодолен, их отправят в отставку и возложат на них всю ответственность за тяжесть реформ.        

Так СССР вступил в эпоху распада и революционной трансформации. «Прежде всего,  революция  всегда  сопровождается   острым  финансовым кризисом… Финансовый кризис приводил к падению "старого режима", а также в значительной мере предопределял политические конфликты и последовательное падение правительств по ходу развития революции".
 Так было в Англии в 1640 году, во Франции в конце XVIII века, в России в 1917 году. В ходе революции правительству необходимо решать две  основные проблемы - "где взять деньги и как обеспечить коалицию социально-экономических сил (групп интересов), минимально необходимую для удержания  власти».
          

Путч 1991 года, закончившийся поражением его инициаторов, стал переломным моментом. Поражение ГКЧП констатировало, с одной стороны, неспособность старой элиты управлять государством, а, с  другой стороны, слабость реформаторского крыла и его лидера М.С. Горбачева. Распад СССР был санкционирован новыми региональными элитами, которым надоела власть Москвы. Вопреки воле рядовых граждан, выявленной на референдуме в 1990 году, Союз был распущен.                     

Характерно, что борьба за изменение социального устройства общества шла под лозунгами борьбы за права человека. Самое существенное влияние на переосмысление и изменение господствующей идеологии  оказало диссидентское движение правозащитников, среди которых наиболее значительными фигурами стали  писатель А.И. Солженицын и академик А.Д. Сахаров. Хотя они придерживались разных политических взглядов - первый тяготел к идеям, идущим от "славянофилов",  второй – от "западников" – и тот, и другой говорили о неотложности реформирования советского государства. Несмотря на то, что их идеи не нашли адекватного отражения в современном устройстве общества, поскольку материальными результатами революции воспользовались представители прежней власти, можно с уверенностью сказать, что их деятельность дала идеологическое обоснование изменениям в политическом и экономическом строе.

Экономическая программа перевода страны на рыночные рельсы была изложена в названной выше концепции и программе "Переход к рынку". Следует заметить, что в момент появления она не вызвала принципиальных и аргументированных возражений и основывалась на следующих принципах:

1)Максимальная экономическая свобода субъектов хозяйствования.

2)Полная экономическая ответственность субъекта за результаты работы.

3)Конкуренция как важнейший фактор стимулирования хозяйственной активности.

4)Свобода ценообразования.

5)Широкое распространение рыночных отношений в экономике.

6)Открытость экономики.

7)Обеспечение социальной защищенности граждан.

8)Отказ от прямого участия государства в хозяйственной деятельности.
       

Выступая под лозунгом "Человек, Свобода, Рынок", авторы программы опирались "на принципиально новую экономическую доктрину", но наивно, а, может быть, и в пропагандистских целях писали, что переход к рынку будет осуществлен "прежде всего, за счет государства, а не простых людей".
        

 Однако сделанный этими же авторами анализ исходного состояния экономики страны говорил обратное. "С середины 70-х годов народное хозяйство функционировало в основном за счет доходов от экспорта сырья и энергоносителей, ограничения потребления населения, изолированности от мирового рынка. В 80-х годах наблюдался нулевой экономический рост, происходило "проедание" национального богатства: производственный аппарат многих отраслей не обновлялся на протяжении 15-25 лет, плодородие почв в ряде регионов снизилось в 2-3 раза, хищнически использовались природные ресурсы…".
            

"Учитывая, что к концу 1989 года чистый внешний долг СССР увеличился больше, чем в 2 раза по сравнению с уровнем 1984 года, можно сделать вывод – последние годы государство, по сути, "живет в долг" и уже находится на стадии банкротства".
         

"Подавляющая часть дополнительных капвложений омертвилась в незавершенном строительстве и неэффективных производствах, вызвав мощную инфляционную волну. Начиная с 1988 года, ситуацию в капитальном строительстве можно охарактеризовать как инвестиционный кризис, преодолеть который никакие ассигнования уже не помогут".
          

"Резкое увеличение централизованных расходов на социально-культурные мероприятия, хотя и было ориентировано на повышение уровня жизни широких слоев, на деле имело обратный эффект, так как целиком финансировалось за счет эмиссии".
         

Таким образом, очевидно, что проводить реформы за счет государства было невозможно, поскольку СССР стал банкротом и в финансовом, и, что более важно, в идеологическом плане.         

Причиной глубокого финансового кризиса 1991 года стала окончательная "деградация системы иерархического управления экономикой".
 Частичные реформы постоянно натыкались на глобальные проблемы, такие как отсутствие действенных стимулов к труду и инновациям и механизма экономической ответственности за принимаемые решения. В рамках старой системы эти проблемы решить было невозможно.          

Дальнейшее развитие постепенного реформирования, на которое ориентировалось прежнее руководство, стало невозможным из-за острейшего кризиса государственных финансов, платежного  баланса  и внешнего долга, краха административной системы управления и угроза гиперинфляции.

 В этих условиях правительством Е. Гайдара были осуществлены радикальные реформы, основой которых стали либерализация цен, открытие экономики для внешнего рынка и разгосударствление экономики через крупномасштабную приватизацию.         

Либерализация цен выявила огромные размеры подавленной инфляции, колоссальное перепроизводство товаров, преимущественно производственного назначения, которое  сосуществовало  с  хроническим дефицитом товаров и услуг народного потребления.          

Безусловно, эти реформы носили "шоковый" характер. Тем не менее, их осуществление позволило решить проблему сбалансированности в экономике, ликвидировать избыточную денежную массу (денежный навес), создать предпосылки для более эффективного распределения ресурсов, ввести  конкурентные начала в деятельность предприятий, ликвидировать ажиотажный спрос, дефицит и очереди. Однако платой за эти изменения стало потеря населением своих сбережений, длительный и тяжелый спад производства, возникновение безработицы, сокращение социальных гарантий, рост преступности, ухудшение демографических показателей.         

Как только государство ослабило "вожжи", а точнее, исчерпало все ресурсы для  проведения  прежней  экономической  политики,  все  ранее подавлявшиеся  и  скрывавшиеся  пороки  очень  быстро  проявили  себя.         

М. Восленский в своей книге "Номенклатура" называет ленинско-сталинскую партию "революционной мафией", а установленный ею строй "государственно-монополистическим феодализмом". Не настаивая на  верности этого определения, можно заметить, что проблема роста организованной преступности, "мафиозности" в общественной организации имеют определенные корни в нашем недалеком прошлом. Злоупотребления служебным положением, преступность и аморальность взросли на нашей почве, а не завезены к нам извне.          

Выход из глубокой инфляции начался только в 1995г., затем  был тяжелейший финансовый кризис в августе 1998 года, который едва не разрушил банковскую систему страны, и только после этого в 1999 году начался очень медленный рост экономики.  

Относительное благополучное развитие экономики России с 2000 по 2008 год, в период нахождения на посту Президента РФ В.В. Путина, связано с переводом России на рыночные рельсы и высокими ценами на нефть и энергоресурсы. В этот период была резко ограничена роль крупного капитала в управлении государством и усилена роль государственного аппарата, в первую очередь исполнительной власти, сосредоточенной в руках Президента.       

"Вопреки тому, что мы привыкли слышать, президент Путин принимает в наследство страну, хотя и разоренную, конечно, но страну реструктуризированную, где полным ходом намечается экономический подъем" ("Форин полиси", зима 2000 г. Вашингтон).
 

Вопросы для самоконтроля 

1.Каковы основные особенности развития Руси в Х-XII вв.?

2. В чем отличие политического устройства в Киеве и Новгороде?

3. Каковы причины перехода центра управления в Москву?

4. Каковы причины централизации власти у московского царя?

5. Какова роль опричнины и какое влияние она оказала на развитие России?

6. Оцените деятельность Ивана Грозного с точки зрения влияния ее на дальнейшее развитие России?

7. Каковы причины смутного времени?
8. В чем причины завершения закрепощения крестьян? Каково влияние крепостного права на дальнейшее развитие России?
9. Какова природа реформ Петра I? Какое значение они мели для России?

10. Какие реформы в системе управления Московским государством были осуществлены в конце XV первой половине XVI века?

11.В чем состоял смысл реформы территориального управления в Российской империи Екатерины II? 

12. Какие цели и задачи решались в ходе реформ, проводимых Александром II во второй половине XIX века?

13. В чем проявилась противоречивость политики Александром III?

14. Какие цели и задачи ставил П.А. Столыпин при осуществлении аграрной реформы?

15. Каковы причины падения самодержавия? Почему Временное правительство не смогло удержать власть?
16. Чем вызван отказ от политики «военного коммунизма» и переход к НЭПу? 

17. Почему НЭП не получил развития и был свернут в 1929 году? 
18. Какие цели ставились и решались при осуществлении коллективизации и индустриализации? 

19. Какую цель пыталось решить правительство СССР, осуществляя хозяйственную реформу 1965 года? 

20. Какие задачи решались в России в период проведения рыночных реформ?

Тема 4. Государственное регулирование при  переходе к рыночной экономике

4.1  Типы экономических систем
В учебниках обычно указывают на три типа систем: традиционную систему, плановую (командную) и рыночную. 

Первая характерна для первобытного общества, поэтому можно согласиться с Вальтером Ойкеном, выделявшим лишь две основные хозяйственные системы: централизованно управляемое хозяйство и меновое хозяйство. Первая система управляется таким образом, что внутри системы все решения и планы осуществляет одно лицо. В качестве примера он приводит крестьянское хозяйство, в котором все решения принимает его хозяин. Но помимо простого "собственно натурального хозяйства", Ойкен рассматривает сложную систему хозяйства: "Система «централизованно управляемого хозяйства» существовала и существует в двух формах: как «простое централизованно управляемое хозяйство» (собственно натуральное хозяйство) или как централизованно-административное хозяйство"
. 

Хотя в централизованно управляемом хозяйстве со свободным обменом предметами потребления уже нет «монизма» в чистом виде и возникает определенный «плюрализм» планов людей, в результате образуя «меновые ценности», оно не способно считаться с желаниями людей. Ойкен отмечает, что в этой системе рынки играют "абсолютно второстепенную роль по сравнению с центральным руководством и его решениями; хозяйственные планы отдельных индивидов строжайше подчинены плану центрального руководства".
  

Далее он пишет: "Каждый член сообщества полностью зависит от хозяйственного руководства центральной администрации и ее бюрократии и не имеет никакой экономической свободы и самостоятельности. Где бы эта форма хотя бы приближенно ни реализовывалась, … каждый отдельный человек становился существом, чья единственная задача состояла в постоянном подчинении приказам центральной инстанции и чиновников".
   Таковой он считал экономику нацистской Германии, где частная собственность и рынок не отменялись.
По своей сути переход к рынку требует сосредоточения усилий государства на создание конкурентной среды и защиты прав собственности, формирование новых институтов рыночного хозяйства.
Рассматривая проблему эффективности национальных экономик, известный российский экономист А. Илларионов отметил, что «более высокие темпы экономического роста наблюдаются в странах, проводивших более либеральную экономическую политику и имевших более низкие показатели государственных расходов и бюджетного дефицита,  нормированные по уровню экономического  развития».
 
4.2 Причины перехода к рынку
Исчерпывающее обоснование абсолютной несостоятельности плановой экономики дано в работе русского ученого Б.Д. Бруцкуса
 "Социалистическое  хозяйство. Теоретические  мысли по поводу русского опыта". Опубликована в Берлине в 1923 году, а первоначально была напечатана под названием «Проблемы народного хозяйства при социалистическом строе» в журнале  «Экономист» в Москве в 1922 году, за нее автор был выслан из России. Широкий круг читателей смог познакомиться с этой работой лишь в 1990 году, когда она была опубликована в журналах "Вопросы экономики" и "Новый мир".            
Основные выводы этой работы: система неэффективна, так как подрывает стимулы к труду и парализует предпринимательскую активность, при этом «риск каждого данного  производства  всеми  участниками его перекладывается на все общество в целом".
            
Б. Бруцкус отмечает, что «самая слабая сторона социалистического хозяйства заключена в его стремлении централизовать в руках своей бюрократии все распределительные функции»
. Проблема распределения оказалась неразрешимой в рамках социалистической экономики.  Она  имела в своей основе дефицит. Известный венгерский экономист Янош Корнаи социалистическую экономику назвал «экономикой дефицита». 

Более того, ликвидация класса предпринимателей (буржуазии) с его стремлением к наживе, социализм обрек  себя  не только на  консерватизм  и  застой, но и ликвидацию свободы. Уже из того, что социализм организует производство, не руководствуясь проявлением воли потребителей на рынке, вытекает его тенденция к авторитарному распределению хозяйственных благ.        

Авторитарное распределение хозяйственных благ является необходимой чертой социализма как системы, отрицающей рыночное регулирование цен. «В условиях крайней нужды в годы гражданской войны  существовала потребность в нормировании и распределении крайне ограниченных ресурсов,  но при сохранении социалистического строя этот порядок  распределения  пришлось  бы  сохранить  только пайки стали бы тогда не столь скудными», - справедливо предсказывал Б. Бруцкус.
       

Авторитарное распределение  хозяйственных  благ отрицает право на свободное удовлетворение материальных потребностей. Но оно отрицает  и свободное удовлетворение духовных потребностей, поскольку они опираются на материальное основание. 
В основе капиталистическое общества лежит декларация прав человека и гражданина, которые опираются свободную конкуренцию, свободное потребление, свободу труда и, главное, принцип частной  собственности. 
Отсутствие экономических предпосылок для индивидуальной свободы в социалистическом  обществе  предопределило  и  отсутствие политической свободы. Поэтому коммунисты с полной последовательностью  и отвергли ее как институт буржуазного общества.   
4.3  Особенности и характерные черты переходной экономики
Распад СССР завершил процесс медленного перевода социалистической экономики на рыночные рельсы. 

1)Основная черта переходной экономики – это ее неустойчивость. Эта неустойчивость носит необратимый характер и ведет к ликвидации прежней системы и возникновению новой.       

2) По концепции английского историка и социолога А. Тойнби (1889-1975), состояние неустойчивости возникает в связи с тем, что система попадает в состояние "вызова" и требует некоего альтернативного ответа, что говорит об альтернативности переходного состояния экономики.         

3) Возникновение и появление переходных экономических форм, то есть сосуществование одновременно старого и нового. Старое умирает и на смену ему приходит новое, что также говорит о необратимости перемен.         

4) Резкое обострение противоречий, ведущих зачастую к революциям и социально-политическим потрясениям.      

5) Историчность переходной экономики связана, с одной стороны, с действием объективного хода истории и объективного действия экономических законов, с другой стороны, с исторически сложившимися особенностями развития страны или региона. 

Переходные процессы могут носить как естественно-эволюционный, так и реформаторский характер. Суть реформаторских действий заключается в том, чтобы ускорить переходные процессы и устранить помехи, которые препятствуют становлению нового: преодолеть инерционность воспроизводства старых порядков и способствовать интенсивному развитию новых форм и отношений.  
4.4   Проблемы институциональных изменений
Историческое исследование, представленное в предыдущей главе, показывает, что наиболее трудно изменить привычки, традиции и представления людей, привычных норм и правил поведения, поэтому важнейшей задачей в условиях перехода к рынку стало формирование новой идеологии, новой среды, новых институтов. 
Под институтом понимают совокупность формальных (писаное право), неформальных (обычное право) и спонтанно выбираемых правил, определяющих поведение и взаимодействие людей в политической, экономической и социальной сферах.     

Основоположник институционализма американский ученый Торстейн Веблен (1857-1929) определил институты как "привычный образ мышления людей, который имеет тенденцию продлевать свое существование неопределенно долго". Определенный инерционный характер эволюции получил название зависимости от предшествующей траектории развития, или эффект исторической обусловленности развития. Иными словами, можно сказать: "История значима".    

Инерционность институционального развития объясняется теорией идеологии. О роли идеологии мы говорили в самом начале курса. В современной науке теорию идеологии классифицируют как отрасль новой экономической истории.     

Под идеологией понимают способ восприятия ежедневно возникающих проблем, который позволяет минимизировать количество информации, требуемой для их решения (позитивное определение), и суждение о справедливости или легитимности институциональных рамок, в которых действует индивид (нормативное определение).   

Другой путь развития представляет собой эволюцию институтов. Он заключается в легализации неформальных рамок, то есть придании лежащим в их основе нормам силы закона и превращении этих рамок в формальные.

Превращение норм обычного права в нормы формального права означает преобразование их в общественное благо. Норма – это такое благо, которое совместно используется всеми агентами общества для организации взаимодействия вне зависимости от того, принимают ли они участие в процессе корректировки норм и их интерпретации с точки зрения нового опыта.     

Нормам присущи следующие свойства: неизбирательность (норма доступна всем), неисключаемость (никому не может быть отказано в праве воспользоваться нормой), неисчерпаемость (использование нормы одним субъектом не уменьшает полезного эффекта от использования этой же нормы другим индивидом).      

Особую сложность представляют ситуации, когда происходит существенное изменение в условиях функционирования общества. Революционные изменения в первую очередь касаются формальных рамок, тогда как неформальные нормы не поддаются прямому воздействию со стороны государства и могут изменяться лишь постепенно, как реакция на новые формальные институты.  Ведь если неформальная норма ("ты – мне, я – тебе") господствует в обществе, то попытка закрепить более универсальную норму не обязательно заставит всех использовать ее, даже если она потенциально эффективнее. Привнесение новых норм путем эволюции старых отношений может быть невозможно, а революционное привнесение новых норм может быть отторгнуто. То есть, новое общественное благо при переносе на другую почву не приживается.  Необходимо время и государственная воля, чтобы необходимая норма стала работать. 
Задачей государства становится создание рыночной среды и преодоление монополизма. Все постсоциалистические страны в ходе проведения рыночных преобразования провели  разгосударствление, осуществив приватизацию государственной и муниципальной собственности. 
4.5   Приватизация – важнейший шаг к рынку
Возврат института частной собственности стал одним из ключевых моментов радикальных преобразований экономики России. Необходимо признать, что собственность выступает  в определенной мере гарантом не только имущественных, но и духовных потребностей человека. Если нет частной собственности, то исчезает и частная личность, личная ответственность и личная свобода. 

Все государства, возникшие в результате распада СССР, в большем или меньшем масштабе осуществляли реформирование экономики и отношений собственности. Причем в странах Балтии реформирование отношений собственности сочеталось с проведением реституции, то есть возвратом прежним собственникам  и  их  наследникам  ранее национализированного имущества.     

Отличительной чертой приватизации является приоритетность приватизации предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания, названной «малой приватизацией». Преобладающими способами здесь выступают прямые продажи предприятий физическим и юридическим лицам на конкурсах или аукционах и выкуп арендованного имущества коллективами арендаторов. 
Фактически приватизация началась в 1987 г., когда в соответствии с Законом СССР «О кооперации» было допущено создание частного сектора экономики, которым не преминули воспользоваться уже существовавшие теневые структуры ("цеховики") и часть руководителей различных хозяйственных структур и государственных органов, а также наиболее предприимчивые и мобильные слои общества. 

В 1989 году появляется Закон СССР "Об аренде и арендных отношениях", в соответствии с которым трудовые коллективы получили  право преобразовываться в арендные предприятия с коллективной формой  собственности и брать имущество предприятия в аренду с последующим выкупом. Для перехода на аренду с выкупом было достаточно решения  собрания трудового коллектива, органы управления (главки и министерства) не вправе были отказаться от заключения такого договора.

 Объективная оценка этого процесса как разворовывания государственного имущества дана А. Чубайсом: «На финише 1991 года стихийная приватизация бушевала вовсю. По сути, это было разворовывание общенародной собственности. Но это разворовывание не было нелегальным, поскольку легальных, законных схем разгосударствления не существовало».
 

Политическая сторона дела заключалась в том, что альтернативой приватизации было возрождение административно-государственной экономики, а приватизация должна была  либо ограничиться созданием мелкого частного сектора, либо, кроме того, создать влиятельный класс  крупных  частных собственников.

Осуществление "малой" приватизации создало класс мелких собственников, а "большой" – крупной буржуазии (олигархов).

Большой приватизацией называется приватизация крупных предприятий, а малой - небольших и мелких, в основном, муниципальных предприятий, 

Во всех случаях предусматривались определенные гарантии и льготы для трудовых коллективов.   

Сам процесс официальной приватизации может быть условно разделен на несколько этапов:

- подготовительный (1992 год), когда были созданы государственные и местные органы приватизации и определены правила приватизации (нормативная база); 

- массовой приватизации (1993-1995 гг.), когда в основном была проведена "малая" приватизация, а также приватизация значительного числа крупных предприятий; 

- штучной приватизации (с 1996 г.), когда стали использоваться специальные программы для приватизации отдельных предприятий. При этом широко применялись залоговые аукционы, получившие скандальную известность после заявлений ряда СМИ о том, что они проводятся в интересах определенных лиц.
Кроме приватизации предприятий шла приватизация жилья.
Приватизация квартир осуществлялась бесплатно. Достаточно было подать заявку на приватизацию и собрать небольшое количество необходимых документов. Процесс не требовал больших затрат времени, а платить надо было только за оформление документов.    

Оценивая приватизацию жилья, можно указать на положительные и отрицательные моменты ее проведения. К первым можно отнести следующее: передача существенных ценностей гражданам, создание материальных предпосылок для большей подвижности населения в условиях  рынка  труда, появление фактора, влияющего на повышение цены труда.
В то же время была допущена социальная несправедливость: 
наиболее обеспеченная часть общества получила наиболее благоустроенные и дорогие квартиры бесплатно, а те, кто не имел квартир не получил ничего. Кроме того, бесплатная раздача жилья лишила терпящее банкротство государство весьма важного ресурса, который можно было использовать для покрытия потерь населения от обесценения вкладов в Сбербанке и накоплений в системе Госстраха.     

Всего за период с начала приватизации по 1.01.99 г. в  собственность граждан было передано более 16 миллионов квартир общей площадью более 770 млн. кв. м.   

Началу приватизации предшествовали следующие  моменты:
· раздел собственности на федеральную, государственную и муниципальную на основании Постановления Верховного Совета Российской Федерации "О разграничении государственной собственности РФ; государственной собственности республик в составе РФ, краев, областей, автономных областей, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга  и  муниципальную  собственность" от 27.12.91г.N 9020-1;         
· проведение коммерциализации предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания на основании Указов Президента N 232 от 25.11.1991 г. и N 240 от 28.11.1991 г.;         
· создание соответствующих органов приватизации: Комитетов по управлению имуществом и Фондов имущества на трех уровнях (Госкомимущество, территориальные и местные органы). Комитеты по управлению имуществом  проводили оценку имущества и подготавливали планы приватизации, а Фонды осуществляли реализацию планов приватизации. 
Для участия в приватизации все граждане России получили приватизационные чеки номиналом 10 000 рублей, имевшие свободное обращение. В других странах СНГ также бесплатно выдавались приватизационные ценные бумаги: со свободным обращением на Украине и именные в Грузии, Казахстане, Кыргызстане, в Молдове боны национального достояния выдавались гражданам пропорционально их трудовому стажу.     
Коллективам предприятий, подлежащих акционированию, предоставлялась возможность избрать один из трех вариантов акционирования.        
Первый вариант:       
25% акций привилегированных (не голосующих) трудовой коллектив получал бесплатно;       
10% акций трудовой коллектив мог выкупить по закрытой подписке по цене 70% от номинала (голосующих);       
5% акций имело право выкупить руководство предприятия;       
60% акций  выставлялись  на конкурс (чековый аукцион).
Второй вариант:       
51% акций по цене 1,7 номинала получал право выкупить трудовой коллектив по закрытой подписке;        
49% акций выставлялись на конкурс (чековый аукцион).

Третий вариант:        
30% акций по номиналу получали право выкупить лица, берущие на себя ответственность за осуществление программы приватизации и внесшие залог (200 МРОТ)
 в обеспечение безубыточной деятельности предприятия и недопущение его банкротства;       
20% акций по закрытой подписке по цене 70% от номинала мог выкупить трудовой коллектив;        
50% акций выставлялись на конкурс.

Кроме того, на первых порах создавался  фонд  акционирования работников предприятия (ФАРП). Сначала в нем резервировалось10% акций, потом 5%, а затем он был отменен.

Льготы при малой  приватизации были  другими:

- при продаже предприятия на конкурсе или аукционе скидка в размере 30% от продажной цены, если победителем становилось юридическое лицо или группа физических лиц, в составе которых не менее 1/3 участников являлись членами трудового коллектива;

 - если конкурс или аукцион выигрывал не трудовой коллектив, то его членам или части коллектива, не участвовавшим в выкупе, выплачивалась компенсация в размере до 10% от выкупной цены, но не более 6 МРОТ в расчете на одного работника. 
Коллективы, которые успели до начала приватизации заключить  договора  на аренду с выкупом, сохраняли за собой это право. 
В программе приватизации были определены предприятия, подлежащие обязательной приватизации (торговля, бытовое обслуживание, общепит) до 1.01.94 г. Фактически эти сроки выдержаны не были, но к концу 1995 года малая приватизация была осуществлена более чем на 90%. В полном объеме она была не завершена, по крайней мере, до 2000 года. 

На заре реформ, в 1992 году, аренда с выкупом была самым продвинутым видом рыночных преобразований, и на нее решились только очень крепкие директора, сильные личности, с мощной поддержкой внутри трудового коллектива.    

Вместе с тем, мы прекрасно понимали: если индивидуальная схема будет распространена на всех, если по стопам передовиков пойдет вся промышленность, то получится не что иное, как ограбление государства и надувательство граждан. В этом–то и было коварство ситуации: отстаивая массовую приватизацию завтрашнего дня, мы вынуждены были выступать против нынешних "флагманов реформы".
    

За аренду с выкупом активно выступала известный экономист Лариса Пияшева, пользовавшаяся сильной поддержкой директората, ведь в этом случае государственная собственность переходила бы к ним целиком и практически бесплатно. Если бы этот сценарий прошел, то "приход эффективного собственника на предприятии был бы практически невозможен не только в ходе, но и после приватизации".

Вторая модель акционирования – самая неудачная с точки зрения получения эффективного собственника – стала "результатом компромисса с директоратом".
       

А. Чубайс абсолютно прав, утверждая, что "трудовой коллектив - собственник малоэффективный и даже никчемный".
 В результате использования этого варианта акционирования на предприятиях не появился хозяин (эффективный собственник), а власть перешла к руководству предприятий, причем власть высшего менеджмента оказалась неконтролируемой, поскольку мелкие акционеры, являющиеся одновременно работниками предприятия и подчиненными, не могут использовать собрание акционеров и совет директоров в качестве защитника интересов собственника. "Сейчас мы испытываем немало проблем, связанных с оставшимися у руля директорами. Многие из них так и не смогли работать по-новому и тормозят реформы на своих предприятиях. Это и есть тяжелое наследие старого политического компромисса. Но если бы не тот компромисс, то вообще не было бы никаких проблем, потому что не было бы приватизации как таковой".
         

Социальная ангажированность (льготы трудовым коллективам и директорам) в ущерб более целенаправленному формированию  эффективного собственника  была,  безусловно,  необходимой  мерой, обеспечившей саму возможность приватизации. Следует отметить, что по мере осуществления программы приватизации различные льготы постоянно сокращались. Такая тактика побуждала трудовые коллективы и  директоров  не затягивать с подачей заявки на приватизацию и активно готовить необходимые для приватизации документы.   

Приватизация вызвала много споров, к ее проведению было высказано много претензий, которые мы попробуем разобрать.
Низкая бюджетная доходность. Гиперинфляция вела к обесценению предприятий, не существовало методик и специалистов, способных осуществить
 Для правильного определения цены приватизируемого предприятия оценку его стоимости (капитала предприятия) как к оценке приносящей доход недвижимости. Первоначально («Закон о приватизации государственных и  муниципальных предприятий» принятом  Верховным Советом  Российской Федерации 3.07.91) говорилось, что «определение начальной  цены  для продажи предприятия по конкурсу (на аукционе) или величины уставного капитала  акционерного  общества  производится  на основании   оценки предприятия по его предполагаемой доходности». Однако впоследствии в июне 1992 г. Закон был изменен: названное требование заменено положением об оценке приватизируемого имущества на основе методических указаний Госкомимущества, построенных на бухгалтерской информации о стоимости имущества по балансу на 1.07.1992 г.

  Подход, применявшийся  к  оценке  приватизируемого  имущества, при строгом подходе к понятию оценки не выдерживает  никакой  критики. Но объективности ради следует заметить, что  реализовать  "правильные" методы было в то время невозможно. 
Если реальным приоритетом были фискальные цели, надо было бы   не наделять  население приватизационными чеками, а, наоборот, максимально активно продавать предприятия иностранному капиталу, так как отечественного явно не хватало. Но  такой  подход  в начале 1992 года был невозможен по политическим и идеологическим причинам.                                                                          

  Отсутствие эффективного собственника. С самого начала приватизация вынуждена была сделать упор на "раздачу имущества", передачу титула собственника, и только уже после этого создавать условия для свободного хозяйственного оборота имущественных прав  (пользования,  управления, извлечения  доходов  и  т.д.). Эффективному собственнику в это время еще неоткуда было взяться. А наложение институционального кризиса на финансовый и структурный кризисы вызвало колоссальный спад промышленного производства. Поэтому с позиции создания эффективного собственника, привлечения инвестиций, повышения качества производства, был выбран не самый оптимальный вариант. 

Так было везде на постсоветском пространстве, исключая ГДР. После объединения Германии правительство страны поставило задачу  постепенно  подтянуть  экономику восточной части страны до уровня западной. Политика приватизации была направлена главным образом не на пополнение  бюджета, а  на  передачу приватизируемых предприятий эффективным собственникам. Немецкий орган приватизации – Попечительское ведомство – не тешил народ "ваучерами", ясно сознавая, что на первых порах приватизация не может дать доходов. Наоборот, многие предприятия нуждаются в значительных капиталовложениях. Поэтому, получив соответствующие полномочия от единственного владельца – государства, попечители занялись поиском эффективных собственников. Нередко бывшие социалистические госпредприятия Восточной Германии продавались по символическим ценам (например, за 1 марку) надежным инвесторам на условиях  проведения модернизации и сохранения части рабочих мест.

Медленный рост эффективности производства. Очевидно, что для роста эффективности нужно было иметь развитую рыночную инфраструктуру, свободные капиталы для инвестиций и эффективного собственника на предприятии – все это в начале приватизации в России отсутствовало. Мнение о том, что приватизация привела к падению производства, верно лишь отчасти. 

Проведенные исследования показали, что приватизированные предприятия работают лучше государственных. «Вместе с тем падение объемов производства с приватизацией очень даже связано, если речь вести о производстве, не пользующемся спросом. В эпоху командной экономики значительная часть производимой в стране продукции была попросту не нужна».
  Эта ненужность порождалась производством ради производства, производством низкокачественных изделий, гипертрофированным спросом ВПК, когда производство вооружений превысило все разумные размеры. 
Недостаточное привлечение инвестиций. Действительно, инвестиций было привлечено мало, но для этого не было ни экономических, ни политических условий.

 Отсутствие достаточной правовой базы.  Правовая база приватизации была очень слабая, особенно на начальном этапе. Но если бы ее стали дожидаться, то приватизация просто бы не состоялась. К тому моменту, когда такая база появилась бы (что весьма сомнительно, и тому яркий пример принятие Земельного Кодекса), приватизировать было бы нечего.    

 Расслоение общества и социальная несправедливость.  Проведение приватизации в интересах узкого круга лиц.  Анализ замечаний по  этим пунктам объединен. 

Безусловно, определенные  группы людей существенно выиграли от приватизации, но иначе и не могло быть. И то, что приватизация в целом делалась с учетом интересов директорского корпуса, ни для кого не было тайной. Хотя приватизация проводилась в интересах директорского корпуса, была элита, получившая наиболее лакомые куски советской экономики.  

 В то же время следует согласиться с А. Чубайсом, оспаривающим мнение о том, что приватизация привела к криминализации экономики. «Какие бы мощные блокираторы всеобщего развала ни закладывали мы в свои нормативные документы, превратить стихийное растаскивание государственной собственности в некий идеально упорядоченный процесс было немыслимо… Мы убеждены: именно благодаря российской концепции приватизации удалось избежать беспрецедентной криминализации российской экономики».
 

Чрезмерная централизация и принудительный характер приватизации. Учитывая состояние общества, наличие в нем колоссальных сил, выступавших против приватизации, с одной стороны, и разворовывающих государственную собственность, с другой стороны, (причем, нередко эти силы объединялись, а в отдельных случаях даже совпадали), принудительность и обязательность приватизации были обязательными моментами.

В то же время, сравнение приватизации с коллективизацией лишено объективности. Хотя темп реализации обеих программ действительно контролировался, приватизация не была принудительной. В процессе ее проведения не оказывалось никакого административного давления, а тем более, не имело место уголовное или внесудебное преследование ее противников. К тому же государство отдавало имущество людям, а не отбирало его у них.

Существовали серьезные разногласия по вопросам приватизации между законодательной и исполнительной властями. «Противостояние правительства и Верховного Совета в Москве воспроизводилось и на местах... Не было ни одного региона, где приватизация проходила бы гладко. Можно говорить лишь о степени сопротивления».
 Существовала целая группа типичных конфликтов: «ГКИ
 – представители органов законодательной власти, ГКИ – фонды имущества, ГКИ – местный директорат, ГКИ – губернаторы».

 Добавьте к этому разногласия внутри правительства, да и между членами команды. Так, весьма конструктивная идея А. Казакова объединить ГКИ и фонд имущества не находила поддержки у П. Мостового.
  На муниципальном  уровне фонды имущества были созданы далеко не везде, а впоследствии во многих городах, где фонды были созданы, их объединили с комитетами по управлению имуществом.  

 Таким образом, без сочетания мер принудительного характера и популистского заигрывания приватизация просто не состоялась бы. По мере расширения приватизации принудительность и популизм снижалась. 

 Приватизация в России вообще имела мало шансов состояться. Удивление вызывают не недостатки, которые сейчас можно объяснить, а  то, что она вообще была проведена. Не случайно А. Чубайс написал целую главу «Как душили приватизацию».
 Удары сыпались не только от противников, но не было понимания и в правительстве. Было объективное противоречие между ГКИ и отраслевыми министерствами, поскольку «задача обновления была за Госкомимуществом, а поддержание стабильной работы экономики – за министерствами».
 Однако оно вылилось в 1993 году в «сопротивление на каждом шагу, противостояние по всем направлениям»
. 

«Усилия кучки приватизаторов не могли компенсировать слабость и, извиняюсь, недалекость всей государственной власти. В то время как наша команда (тоже часть государственной власти) отстаивала принцип равного доступа к собственности всех социальных групп населения, другая часть государственной власти (Верховный Совет, высокопоставленные, и не очень, чиновники из аппарата правительства) упорно протаскивали всевозможные льготы для избранных, а то и вообще боролись с приватизацией.

Сложившуюся в итоге ситуацию можно охарактеризовать так: мы получили приватизацию справедливую настолько, насколько состоятельной и вменяемой была сама государственная система».
 

Вопросы для самоконтроля 

1. В чем принципиальное отличие между рыночной  и планово-распределительной (централизованно-управляемой) системами экономики?

2. Какие проблемы возникают в рыночной и планово-распределительной экономике? Как они решаются? 

3. Почему в условиях централизованно-управляемой экономики  невозможна свобода человека?

4. Какие факторы производства участвуют в производстве товаров? Кто несет риск за их эффективное использование в рамках различных экономических систем?

5. Какие основные черты имеет экономика переходного периода?

6. Что такое институты и нормы, как они влияют на экономику?

7. Почему необходим институт частной собственности на средства производства? 

8.  Какие экономические и политические задачи решались в ходе приватизации?

9. Какие способы приватизации государственных и муниципальных предприятий были использованы? Назовите их достоинства и недостатки?

10. Какие цели решались в ходе приватизации жилья?

11. В чем причины медленного формирования эффективного собственника? 

12. Каковы социально-экономические последствия приватизации?

Тема 5. Государственное регулирование рынка
Достоинством рыночной экономики является ее способность в автоматическом режиме (без участия государства) решать множество вопросов: об объеме производства, ценах, размещении производственных и сбытовых структур и т.п. 

В то же время рынок не может существовать без определенных правил, которые обеспечивает государство. Важнейшей задачей государства является обеспечение законности и правопорядка, создание одинаковых и равных условий для всех хозяйствующих субъектов. 

Другое направление деятельности государства защита конкуренции, поскольку недостаток конкуренции с большой вероятностью ведет к высоким ценам, бесполезной трате  ресурсов и более низкому уровню жизни. С этой целью в законодательстве стран с рыночной экономикой действуют антимонопольные законы.     

Наконец, есть экономические ситуации, которые не могут быть урегулированы рыночным механизмом.   

Обобщая сказанное, можно сформулировать задачи государственного регулирования рынка: это производство общественных благ и предотвращение неблагоприятных последствий, которые не могут быть обеспечены в рамках рыночной экономики и создание условий для эффективного функционирования  рынка.

5.1 Нерыночная экономика
В рыночной экономике часто возникают ситуации, когда чисто рыночные механизмы оказываются "несостоятельными". Дело в том, что в процессе производства товаров и услуг могут возникать полезные или вредные побочные явления, не связанные с действиями участников конкретных взаимоотношений. Они называются внешними затратами, если речь идет о вредных воздействиях, и внешними эффектами, если эти воздействия имеют  благотворные последствия. Классическим примером внешних затрат является загрязнение окружающей среды в результате хозяйственной деятельности.  
Потребитель сигарет, алкоголя и наркотиков увеличивает расходы общества на оказание медицинской помощи, то есть, создает внешние затраты. Наоборот, забота человека о своем здоровье и ведение им здорового образа жизни эти затраты снижает, создавая внешний эффект.   Лауреат Нобелевской премии по экономике за 1995 год Роберт Лукас объяснял рост производительности труда в большей мере инвестициями в образование, чем в финансовый капитал. Он полагал, что повышение образования и профессиональной подготовки конкретного человека повышает производительность не только его труда, но и других людей. "Другими словами, существуют положительные внешние эффекты, возникающие в результате инвестиций в человеческий капитал".
 

Другой ситуацией, при которой рынок оказывается "несостоятельным", является производство общественных благ или товаров и услуг общественного пользования. К ним относятся те товары, которые не производятся в рамках рыночной системы и поэтому предоставляются государством. Это строительство и содержание дорог, освещение улиц, содержание парков, обеспечение обороноспособности и безопасности, содержание теле и радио коммуникаций и т.п. Государство обеспечивает производство этих товаров и услуг по двум причинам:

Частные компании не имеют права их производить.

Частным компаниям не выгодно их производство, поэтому они  не станут ими заниматься. 

В первом случае мы можем указать на недопустимость передачи в частные руки обеспечения обороноспособности, поддержания общественного порядка и безопасности, бюджетного финансирования и т.п. 

Во втором случае рыночная экономика не обеспечивает производство этих товаров и услуг по двум причинам:  

1. Невозможно взыскать плату за них с отдельных людей или лишать их права пользования ими в случае неуплаты.

Свет уличных фонарей в центре города "используется" всеми жителями. Невозможно выборочно запретить пользоваться уличным освещением тому, кто не заплатит за это. 

Особенностью многих общественных благ является их неисчерпаемость, то есть потребление блага одним субъектом не уменьшает это благо для другого. Все могут пользоваться дорогой, слушать радио и смотреть телепередачи без уменьшения возможности пользоваться ими другими.           

2. Ожидаемая  прибыль  от производства этого вида товаров и услуг не окупает вложений частного капитала.

Например, создание и содержание парков весьма дорого. Если это дело поручить частным компаниям, они установят высокую плату за вход, но будут ли при такой плате парки посещаться, неизвестно. 

Оплата товаров и услуг общественного пользования осуществляется на деньги правительства либо муниципалитета в соответствии с бюджетом.     

Другим важным элементом хозяйствования является окружающая среда. Многие предприятия  в результате своей деятельности загрязняют ее. В рыночной системе нет механизма для возмещения потерь всего общества от ущерба, наносимого природе. Экономисты называют результаты экономической деятельности, выходящие за границы рыночных отношений, нерыночными ситуациями.

Вредное химическое производство может приносить прибыль его владельцам, а вредное воздействие на здоровье испытают жители местности, где это предприятие находится. При этом сам владелец может жить очень далеко от источника загрязнения и не беспокоиться о возможных неблагоприятных последствиях. Если вред очень велик, то можно законодательно запретить деятельность предприятия путем установления жестких норм и запретов. 

Впрочем, последствия от производственной деятельности  могут давать и положительный эффект. Например,  если  при  строительстве офиса фирма разобьет сквер, поставит в нем фонтан и скамейки для отдыха своих сотрудников и клиентов, то положительный эффект от этого почувствуют и все жители города.  

Обеспечение общественных благ осуществляется государством или муниципальным образованием за счет налогообложения бизнеса и граждан. Таким образом, любой налогоплательщик оплачивает общественные блага, даже если не пользуется ими. Например, человек, не имеющий детей, оплатит через налоги содержание школ. Впрочем, образование чужих детей будет полезным и для него благодаря росту производительных сил всего общества, невозможного без образования.      

Однако через механизм налогообложения можно оплачивать как реальные блага, так и мнимые. Отсутствие прозрачности расходования бюджетных средств создает возможность скрытого перераспределения доходов и злоупотреблений. Таким образом, чем больше благ будет оплачивать сам потребитель, тем меньше возможностей для воровства и злоупотреблений будет у чиновников.

5.2   Структура рынка

Обычно в курсах экономики говорят о четырех видах рынка: совершенной конкуренции, монополистической конкуренции и, олигополии и монополии.  На самом деле рынков гораздо больше  

Большое внимание структуре рынка уделил Вальтер Ойкен. Он указал, что рынки спроса и предложения бывают "открытыми" и "закрытыми". Рынки будут "открытыми", когда на них без ограничений допускается неограниченный круг лиц; в случае наличия каких-либо ограничений для продавцов и покупателей они будут "закрытыми".
 

 Далее Ойкен вводит понятие "частичной монополии", отражающее состояние, промежуточное между олигополией и монополией. "При частичной монополии господствует один крупный продавец (или покупатель), а рядом существуют мелкие, которые просто принимают цены крупного продавца без всякой собственной рыночной стратегии. Этих "карликов" легко отличить от "олигополистов". Олигополист считается с реакцией контрагентов и конкурентов на свои действия; продавец, находящийся в тени частичного монополиста, не учитывает ее. Между "частичным монополистом" и "олигополистом" существует следующее различие: частичный монополист знает, что "карлики" просто воспринимают его цены.
 

Сделанный анализ позволил ему говорить о 25 формах рынка
. Матрица 5 на 5 (пять видов продавцов и столько же – покупателей). При этом «Каждая форма рынка может выступать в четырех разновидностях: открытой с двух сторон; закрытой с двух сторон; закрытой со стороны спроса и открытой со стороны предложения; закрытой со стороны предложения и открытой со стороны спроса».
 Формальная матрица дает 100 разновидностей рынка

Если к этому добавить возможность "государственно-правового установления цен"
, которое способно оказывать влияние на экономику, то мы получим еще дополнительные формы рынка. 

Б.А. Райзберг отметил, что у рынка совершенной конкуренции есть и слабые стороны: «он ставит препятствие концентрации капитала, без которой не удается создавать крупные производства, осуществлять научно-техническое развитие, реализовать масштабные проекты».
         
Еще античные философы заметили, что ничто не имеет лишь отрицательные или положительные черты. Можно упомянуть и о некоторых полезных сторонах несовершенной конкуренции. В промышленности часто складывается положение, когда какая-либо фирма благодаря своей эффективной технологии, патентам и фирменным знакам обладает возможностью контролировать цены. Свои "монопольные прибыли" такая фирма снова вкладывает в дальнейшие исследования и рекламу, благодаря чему всегда оказывается способной идти в ногу со своими соперниками и даже опережать их. Хотя исследовательская работа и реклама требуют значительных средств, они позволяют накапливать технические, технологические и управленческие достижения, благодаря которым фирма идет от успеха к успеху и обеспечивает рост прибыли. Поэтому представители мелких предприятий полагают, что они часто не могут эффективно конкурировать с такими фирмами.    
Другими словами, исследовательская  работа в промышленности под силу лишь крупному производству, преимуществ которого лишены мелкие предприятия. Кроме того, крупные фирмы обладают и другим большим преимуществом. Статистика показывает, что, если объединить  независимые риски, то амплитуда их колебаний значительно уменьшается.   
Существует два пути расширения бизнеса: внутренний и внешний. Фирмы расширяются внутренне, если они строят новые фабрики, устанавливают дополнительное оборудование и нанимают дополнительный персонал.     
Внешний путь расширения деятельности предполагает присоединение других компаний путем слияния.  Слияние компаний происходит, когда одна компания приобретает акции другой. Вследствие слияния вторая компания либо распускается, либо становится составной частью первой. Существует несколько причин, по которым корпорации стремятся к поглощению более мелких компаний:        
1) Некоторые корпорации, расширяя ассортимент товаров, страхуются на случай колебаний рыночной конъюнктуры или стремятся получить выгоду от увеличения объёма производств.          
2) Приобретение  транспортных и  маркетинговых компаний  уменьшает собственные сбытовые расходы.        
3) Наконец, это способ устранения конкурентов.         
В последние годы часть слияний происходит в спекулятивных целях: получения впоследствии прибыли от последующей перепродажи.

  Существует три типа слияния компаний: горизонтальное, вертикальное и конгломерат. Горизонтальное слияние означает  комбинацию (или интеграцию) двух или более компаний, занятых в одной сфере производства.  Вертикальное – предполагает слияние двух и более  компаний, осуществляющих разные стадии одной технологической цепочки. Конгломерат совмещает в одной финансовой и управленческой структуре несколько видов производств, совершенно не связанных между собой. 
Прежде, чем мы перейдём к рассмотрению антимонопольного законодательства и регулирования, скажем несколько слов о  легальных монополиях.    

Хотя в общем случае монополия считается противоправным явлением, закон разрешает существование целого ряда легальных монополий, таких, как эксплуатация средств связи и коммуникаций, патентная система, авторские права и товарные знаки.    

Легальная монополия действует на основе государственной лицензии и под государственным контролем. Это газоснабжение, энергосистемы, водоснабжение и канализация, телефон и другие средства связи, железные и автомобильные дороги и т.д. Поскольку иметь два "Водоканала" в одном городе явно экономически нецелесообразно, исключительную привилегию получает одна компания. В этом случае говорят о естественной монополии. Но, предоставив таким предприятиям абсолютную монополию, государство принимает меры для защиты потребителя, устанавливая максимальные тарифные ставки. Обычно это делают государственные комиссии по  регулированию цен,  которые  назначают наивысшие ставки по каждому виду услуг. Эти тарифы устанавливают обычно так, чтобы обеспечить компании справедливый доход на капитал. 

Легальные монополии могут возникать и в других отраслях, где требуются значительные капитальные вложения, а товар потребляется единичным или ограниченным числом покупателей. Примером этого может служить аэрокосмический комплекс.

 Патенты как вид монополии. Государство гарантирует патентную защиту новым продукциям и технологиям. В этом смысле патент тоже является монополией. Он даёт изобретателю исключительное право использования нового товара или новой идеи в течение нескольких лет. Автор  может  продать  свою идею или отказаться от неё, его право - делать с ней всё, что не противоречит закону.

Авторские права и товарные знаки как вид  монополии. С помощью Государственного  агентства  авторских  прав  государство обеспечивает авторам оригинальных произведений авторское право - исключительное право продавать или размножать свои произведения. Это авторское право действительно на протяжении всей жизни автора и в течение 70 лет после его смерти. Защита авторских прав должна служить поддержке творчества.

 Товарные знаки и знаки обслуживания - это специальные рисунки,  названия или символы, которые позволяют идентифицировать товар, услугу или фирму. Конкурентам запрещено использовать зарегистрированные товарные знаки или настолько похожие на них, что потребитель может спутать оригинал с подделкой.  

5.3  Антимонопольное законодательство
Для России антимонопольное регулирование – явление сравнительно новое, так как до 1991 года в СССР рынка не было, а существовала единая государственная монополия, тогда как в США оно насчитывает более чем 100-летнюю историю.

Что несет антитрестовское законодательство - пользу или вред? Многие из людей, убежденных в необходимости конкуренции, считают, что применение антимонопольных законов могут подрывать конкурентоспособность. Так, японские компьютерные фирмы могут сотрудничать между собой в разработке и рекламировании нового программного обеспечения. В Америке такое сотрудничество может быть расценено как нарушение антитрестовского законодательства. 

Следует заметить, что в период Великой депрессии в США под видом антимонопольных законов принимались законы по защите монополий. Правда, позже они были отменены. 
Из истории антимонопольного законодательства США. В 1890 г. был принят антитрестовский закон Шермана, объявивший незаконными монополизацию  торговли,  явные  и  тайные соглашения о ее ограничении.  Закон не допускал создание монополии или сговор с целью создания монополии или ограничения свободы торговли. Нарушения закона  Шермана  рассматривались как преступные действия: индивидуальные действия наказывались штрафом до 250 тыс. долларов и тюремным заключением до 3 лет в каждом случае, а на корпорацию мог быть наложен штраф до 1 млн. долл. в каждом случае.

Закон Клэйтона (1914 г.) являлся актом Гражданского кодекса и не влек за собой уголовных наказаний. Он запрещал определенные виды деловой практики, такие, как установление специальных тарифов для ряда потребителей, если это "уменьшает конкуренцию и тяготеет к созданию монополий". Одна из статей Закона позволяла людям, понесшим убытки в результате подобной противоправной деятельности, требовать в федеральном суде возмещения своих потерь в трехкратном размере. Другая статья позволяла генеральным прокурорам вчинять иски в пользу потребителей

Закон Целлера - Кефолера против слияния компаний (1950 г.) в первоначальной редакции относился только к горизонтальным слияниям, а затем получил расширительную поправку,  направленную на запрет любого слияния, "уменьшающего конкуренцию или ведущего к созданию монополий".

Антимонопольное законодательство в России появилось 22 марта 1991 года, еще в бытность СССР, когда был принят Закон РСФСР "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных  рынках". Появление антимонопольного законодательства следует рассматривать как важный шаг на пути к рынку. Следует отметить хорошее качество закона, основные принципы его при внесении в него многих поправок не менялись. 
 Закон запрещает действия хозяйствующего субъекта,  занимающего  доминирующее положение,  которые имеют либо могут иметь своим результатом существенное ограничение  конкуренции и (или) ущемление интересов других хозяйствующих субъектов или граждан, в том числе следующие:

  - изъятие  товаров из обращения с целью создания и поддержания дефицита на рынке либо повышения цен;

  - навязывание контрагенту условий договора,  невыгодных для него или не относящихся к предмету договора;

  - включение в договор дискриминирующих условий, которые ставят контрагента в неравное положение по сравнению с другими  хозяйствующими субъектами;

   - согласие заключить договор лишь при условии внесения в него положений, касающихся товаров, в которых контрагент (потребитель) не заинтересован;

   - создание препятствий  доступу  на рынок (выходу с рынка) другим хозяйствующим субъектам;

   - нарушение установленного нормативными актами порядка ценообразования.

   Запрещаются и в установленном порядке признаются недействительными полностью или частично достигнутые в любой форме  соглашения (согласованные  действия)  конкурирующих  хозяйствующих субъектов (потенциальных конкурентов), занимающих в совокупности  доминирующее положение,  если такие соглашения (согласованные действия) имеют либо могут иметь своим  результатом  существенное ограничение  конкуренции, в том числе соглашения (согласованные действия), направленные на:   
- установление (поддержание) цен (тарифов), скидок, надбавок  (доплат), наценок;   
- повышение, снижение  или  поддержание  цен на аукционах или торгах;   
- раздел  рынка  по  территориальному   принципу,  по  объёму продаж или закупок, по ассортименту реализуемых товаров либо по кругу продавцов или покупателей (заказчиков);   
- ограничение доступа на рынок или устранение с него других хозяйствующих субъектов в качестве продавцов определенных товаров или их покупателей (заказчиков);           
- отказ  от  заключения договоров с определенными продавцами или покупателями (заказчиками).

Практика активного вмешательства органов власти в экономку зачастую нарушали права некоторых фирм, а другим – создавала дополнительные льготы. Закон установил, что органы власти и управления не должны совершать акты и действия направленные на ограничение конкуренции, которые ограничивают самостоятельность хозяйствующих субъектов, создают дискриминирующие или, напротив, благоприятствующие условия деятельности отдельных  хозяйствующих субъектов, если такие акты или действия имеют либо могут иметь своим результатом существенное ограничение конкуренции и (или) ущемление интересов хозяйствующих субъектов или граждан.         
Законом также запрещена недобросовестная конкуренция,  определены задачи, функции и полномочия Антимонопольных органов.

  Антимонопольный орган вправе:        
- давать хозяйствующим субъектам для исполнения  предписания о прекращении нарушений ими настоящего Закона, о восстановлении первоначального положения, об их принудительном разделении, о расторжении или изменении договоров, противоречащих настоящему Закону; 
- давать органам управления обязательные для  исполнения предписания об отмене или изменении принятых ими неправомерных актов, о прекращении нарушений, а также о расторжении или изменении заключенных ими соглашений, противоречащих настоящему Закону; 
- вносить в соответствующие органы власти и управления предложения о введении обязательного лицензирования, запрещении или приостановлении экспортно-импортных операций хозяйствующих субъектов в случае нарушения ими антимонопольного законодательства; 
- принимать решения о наложении штрафов  на  хозяйствующие субъекты и должностных лиц, а также на должностных лиц органов управления за нарушения настоящего Закона и (или) неисполнение предписаний Антимонопольного комитета;  
- обращаться в суд или в арбитражный суд с исками и заявлениями, а также участвовать при рассмотрении в суде и в арбитражном суде дел, связанных с нарушением антимонопольного законодательства;  
- направлять в органы прокуратуры материалы для решения вопроса о возбуждении уголовного  дела  по  признакам  преступлений, связанных с нарушением антимонопольного законодательства.

В соответствии с Временными методическими рекомендациями по выявлению монопольных цен, которые позволяют определять и квалифицировать действия участников рынка, даны следующие определения монопольных цен:  
Монопольно высокие цены - цены, устанавливаемые монополистами на производимую продукцию с целью получения сверхприбыли.  
Монопольно низкие цены - цены, устанавливаемые монополистами ниже издержек с целью устранения конкурентов.  
Монопсонически низкие цены - поддержка монопольным покупателем занижения цен на приобретаемые им товары (греч. - опсония - закупка продовольствия).

В российском законодательстве удерживание доминирующего положения само по себе не является антиконкурентным.   Противоправным считается   злоупотребления доминирующим положением.  

Под злоупотреблением  доминирующим положением понимаются все формы использования хозяйствующим субъектом или группой хозяйствующих субъектов, контролирующих имущество друг друга, доминирующего положения,  ограничивающие конкуренцию и  (или)  ущемляющие интересы других хозяйствующих субъектов или граждан. 

Основополагающим критерием для установления наличия доминирующего положения хозяйствующего субъекта на рынке определенного товара является доля товарного рынка,  принадлежащего хозяйствующему субъекту.     

Антимонопольные органы признают (квалифицируют) положение хозяйствующего субъекта, доля которого на рынке определенного товара превышает 65%, как доминирующее, за исключением тех случаев, когда хозяйствующий субъект докажет, что, несмотря на  превышение этой величины, его положение на рынке не является доминирующим.     

Не может быть признано доминирующим положение хозяйствующего субъекта, доля которого на рынке определенного товара не превышает 35%.     

Положение хозяйствующего субъекта, доли которого на рынке определенного товара находятся в пределах 35-65%, квалифицируются государственными антимонопольными органами как доминирующие, если оно доказано ими с учетом дополнительных параметров, характеризующих товарный рынок и подтверждающих возможность действий хозяйствующего субъекта, в основном, независимо от конкурентов.     

5.3.1 Замечание о монопсонии. Стремление власти искусственно поддерживать низкие цены на товары и услуги в популистских целях, а часто из желания сэкономить на оплате труда людей, работающих на нужды общества, представляет серьезную опасность. Следствием такой политики может быть всеобщая бедность и деградация экономики. П. Самуэльсон пишет: «Правительства всегда в какой-то мере несут  ответственность за бедность в стране».
     

Первым, кто сформулировал важный тезис макроэкономики, «что не все то, что верно в отношении индивидуума, обязательно верно в отношении коллектива и, наоборот, то, что верно в отношении коллектива, не обязательно верно в отношении индивидуума»
, был англичанин лорд Лодердель (1759-1839). В связи с этим он отметил, что «принудительная бережливость», которая может достигаться за счет перераспределения доходов в пользу государственной власти, разорила бы страну.

  В связи с этим, рассматривая вопросы антимонопольного регулирования, следует сделать хотя бы краткое замечание о монопсонии. Это явление давно известно экономической науке. Антимонопольное законодательство Российской Федерации запрещает установление (поддержание) цен (в том числе низких), если их результатом будет существенное ограничение конкуренции, причем это требование распространяется и на органы  государственного и местного управления. Несомненно, положительным моментом является сам факт включения этого понятия в российское антимонопольное законодательство.     

Суть дела в том, что монопсония (поддержание монопольно низких цен) может вызвать ухудшение  экономического состояния целых отраслей, а искусственное  подавление  инфляции  закончиться финансовым кризисом и гиперинфляцией. Другое следствие попытки поддерживать низкие цены - появление  дефицита, распределителей и т.п.     

Если на продукцию какой-либо отрасли, где крупным покупателем является государство или муниципалитет, будут искусственно поддерживаться низкие цены, следствием этого станет и низкая заработная плата, так как она составляет существенную часть цены.      

Более того, низкие цены и бедность  значительной  части  населения  взаимосвязаны. До сегодняшнего дня сохраняются проблемы, возникшие еще в СССР, в таких сферах как ЖКХ, медицина, образование и наука. 

Деградация сферы социальных услуг для бедных слоев на одном полюсе дает всплеск дорогого элитного жилья, платного образования и частной медицины для богатых слоев населения на другом полюсе и увеличение  платности бесплатных услуг для среднего класса.   
В то же время, поскольку бедные не имеют сбережений и имеют низкую покупательную способность, происходит падение платежеспособного спроса населения. Экономика не работает на нищего человека, и начинает останавливаться, как  машина без бензина. Это в свою очередь вызывает сокращение предложения товаров и услуг. 
Отсюда можно сделать вывод, что монопсония в сфере заработной платы, проводимая государством в отношении работников бюджетной сферы, подрывает его собственные устои. Не поддержание низких цен, а рост доходов является двигателем экономики.    
5.4   Другие направления регулирования рынка
Важными элементами регулирования рынка являются меры, проводимые государством, в сфере защиты прав потребителей и охрана природы.

5.4.1 Защита прав потребителей. В условиях рынка коренным образом изменилось состояние потребительского рынка России. При социализме существовал дефицит товаров при относительном избытке денег, нередко о покупке самых обычных вещей говорилось: не купили, а достали. Вопрос о защите прав потребителей в законодательном плане вообще не стоял. Однако в рыночных условиях полки магазинов быстро заполнились всевозможными товарами. Изобилие и разнообразие товаров потребовало создать преграду на пути недоброкачественных товаров. Система охраны прав потребителей направлена на защиту как самих покупателей, так и добросовестных товаропроизводителей от изготовителей подделок и негодных товаров. 

 Существенным фактором организации экономики общества является  законодательство, предусматривающее  защиту государством интересов всех граждан от последствий хозяйственной деятельности, поскольку чисто рыночными  механизмами они не могут быть обеспечены.

 В начале второй половины ХХ века в США возникло движение групп потребителей, поставивших серьезные требования перед производителями товаров и службами маркетинга. Они были направлены на защиту потребителей от возможного ущерба и вреда, который может возникнуть в результате приобретения низкокачественных и опасных для жизни и здоровья товаров. В эпиграфе дано определение консюмеризма, данное известным специалистом по маркетингу Филиппом Котлером. В 1960 г. в Гааге была учреждена Международная организация потребителей (IOCU). 

Важным регулятором хозяйственной деятельности в России стал  Закон  "О защите прав потребителей" принятый 07.02.1992 года, значительные изменения и дополнения, были введены в него 02.06.1993 года. Закон регулирует отношения, возникающие между потребителями и предпринимателями. В частности, он устанавливает следующие права потребителей:  

- на приобретение товаров (работ, услуг) надлежащего качества, на безопасность их для жизни и здоровья,       

- на получение информации о товарах (работах, услугах) и их изготовителях  (исполнителях, продавцах),       

- на просвещение потребителей, государственную и общественную защиту их интересов,       

- объединение и создание общественных организаций потребителей.      
Кроме того, Закон определяет механизм осуществления этих прав.

Закон предусматривает имущественную ответственность за вред, причиненный вследствие недостатка товара (работы, услуги), а также возмещение морального труда.    

Законом установлено,  что условия договора, ущемляющие права потребителей по сравнению с правилами, установленными  законодательством, признаются недействительными.    

Если в результате применения договора, ущемляющего права  потребителя он понесет убытки, то они подлежат возмещению исполнителем (изготовителем, продавцом) в полном объёме. 

Защита прав потребителей, предусмотренная законодательством, осуществляется судом. Иски предъявляются в суд по месту жительства истца, либо по местонахождению ответчика, либо по месту причинения вреда.            
Российское законодательство о защите прав потребителей имеет коренное отличие от нормативных актов о порядке взаимоотношений между продавцом и покупателем времен СССР. Это обстоятельство связано с тем, что раньше продавец представлял интересы государства (все предприятия были государственными), и любые компенсации в пользу человека означали, таким образом, ущерб для государственной казны. 

Несмотря на то, что наши традиции изменяются медленно, сейчас государство в гораздо большей мере готово защищать интересы человека. 

5.4.2 Регулирование природопользования. Рынок также бессилен в решении проблем, связанных с защитой природы и окружающей среды, рациональным использованием природных ресурсов и полезных ископаемых.

 «Естественные ресурсы – первоисточник, исходная  база экономики на всех этапах ее развития».
 На государственном уровне необходимо защитить общество от бездумного и хищнического использования природных богатств, многие из которых невосполнимы и уникальны.     

   В советские времена вопросы природопользования целиком находились в руках государства. Однако это не защищало природу: нередко в «погоне за планом», а точнее, за рапортом о его выполнении, она приносилась в жертву показухе и гигантомании.     

   В условиях рынка охрана окружающей среды и рациональное природопользование становятся предметом государственной политики и государственного регулирования. Этим целям служат Закон «Об охране окружающей среды» (принят 19.12.1991 года N 2060-1) и Закон «О недрах» (от 21.01.1992 года N 2395-1). В дальнейшем в эти законы вносились изменения и дополнения.  

Закон «Об охране окружающей среды» призван обеспечить право граждан на здоровую и благоприятную окружающую природную среду,  вводит экономический механизм ее охраны.   Установлена платность использования природных ресурсов.     

Для решения неотложных природоохранительных задач, восстановления потерь в окружающей природной среде, компенсации причиненного вреда и других природоохранительных задач создается единая система внебюджетных  государственных экологических фондов, объединяющая федеральный экологический фонд, республиканские, краевые, областные и местные фонды.  

Фонды образуются из средств, поступающих от предприятий, учреждений, организаций,  граждан,  а также иностранных юридических лиц и граждан, в том числе:        

- платы за выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, размещение отходов и другие виды загрязнения;         

- сумм, полученных по искам о возмещении вреда и штрафов за экологические правонарушения;

- других источников.

Следует сделать важное добавление о роли государства в области охраны природы. Серьезными угрозами для человека остаются бедность и несвобода, но больше всего ему угрожает разрушение экологических основ жизни на Земле. Вальтер Освальт оспаривает взгляды Нобелевского лауреата по экономике Р. Коуза, считавшего, что «переговоры рыночного типа между экологическими преступниками и жертвами о частных правах относительно разрушения окружающей среды могут быть "рациональнее", нежели государственный запрет»
. В этом вопросе он продолжает линию В. Ойкена, считавшего, что необходима государственная защита высших ценностей, которые не могут быть предметом торга. Природа, культура и право должны выступать как данные, не подлежащие пересмотру в интересах хозяйствующих субъектов. «При ущербе, наносимом окружающей среде или здоровью, Ойкен требовал применять не меры частного рыночного регулирования, а запрет со стороны государства».

  К важнейшим природным ресурсам, используемым в хозяйственной деятельности, следует отнести недра с находящимися в них полезными ископаемыми.     

  Недра являются частью земной коры,  расположенной ниже  почвенного слоя и дна водоемов, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения.

  Закон "О недрах" регулирует отношения, возникающие в процессе изучения, использования и охраны недр территории РФ, ее континентального шельфа и морской исключительной экономической зоны, а также отходов горнодобывающего  и  связанных  с ним перерабатывающих производств, торфа, сапропелей и иных специфических минеральных ресурсов.     

Закон содержит правовые и экономические основы комплексного рационального использования  и  охраны недр,  обеспечивает защиту интересов государства и граждан РФ,  а также  прав  пользователей недр.         

По оценкам ученых, бюджет России на 50-80% формируется за счет топливно-энергетического комплекса. Это обстоятельство вызывает необходимость дать ответы на следующие вопросы: Кто должен получать ренту от добычи нефти, газа и других полезных ископаемых, государство или добывающие предприятия? Кто должен использовать ее, и на какие цели? Если рента должна оставаться у государства, то каким должен быть механизм ее изъятия?     

Сегодня менеджмент газовых и нефтяных компаний может получать очень высокие доходы за счет сверхприбыли добывающих отраслей. Естественно, возникает желание изъять сверхприбыль в доход государства и направить ее на нужды общества, развитие фундаментальной науки, развитие высоких технологий и пр.      

Однако все не так просто. Если взять деньги у нефтяников и газовиков и отдать их учителям, врачам, ученым, то без соответствующего увеличения производства продуктов будет инфляция или увеличение импорта.  
Создать эффективный механизм изъятия природной ренты довольно непросто. Все месторождения отличаются друг от друга условиями добычи, значит, существенно отличаются и затраты. Единая ставка налога в таких условиях сделает добычу на одних месторождениях экономически нецелесообразной, а на других, наоборот, оставит часть рентной прибыли на предприятии.      

Следовательно, необходим более тонкий механизм. Государственные органы должны выполнить анализ месторождения, условий добычи, состояния инфраструктуры и на его основе подготовить тендер на право эксплуатации месторождения. В этом случае рента будет извлечена путем заключения договора между государством как владельцем недр и фирмой, получившей право на разработку месторождения.  

Вопросы для самоконтроля 

1. Что понимается под нерыночной экономикой? 

2. Каким образом характеризуются условия конкуренции? Какие виды конкурентных рынков существуют?

3. В чем отличие частичной монополии от монополии и от олигополии? 

4. Каковы достоинства и недостатки олигополии?

5. Что понимают под естественными монополиями? Каким образом осуществляется государственный контроль цен естественных монополий?

5. Какие монополии охраняются государством? 

6. Каким образом государство может способствовать созданию конкурентной среды? Какова цель антимонопольной политики?

7. В чем вред монопсонии?

8.  Какую цель преследует законодательство о защите прав потребителей?

9. Как осуществляется регулирование природопользования? 

10. Как государство может поощрять внешние эффекты и бороться с внешними затратами?

Тема 6. Обеспечение макроэкономической стабильности

6.1 Основные понятия макроэкономики
В основе государственного регулирования экономики лежит макроэкономика. Она рассматривает государство или крупный регион как целое. 

Правительство можно рассматривать как управляющий орган, который должен обеспечить стабильное положение экономики всей страны. Под стабильным понимается такое состояние экономики, при котором нет высокого роста цен и высокой безработицы.

Для определения состояния экономики в целом для всего государства необходимо суммировать показатели отдельных субъектов хозяйствования. Изучением макроэконмических показателей занимается социально-экономическая статистика. Эта общественная наука изучает массовые социально-экономические процессы и явления на макроуровне, выявляет присущие им статистические закономерности и дает количественную оценку проявлениям и действиям экономических законов в конкретных условиях места и времени. 

Основой социально-экономической статистики является система взаимоувязанных макроэкономических показателей, а их совокупность называется системой национальных счетов (СНС). Эта система позволяет измерить состояние экономики того или иного государства и рассматривается международными статистическими организациями в качестве стандарта для сравнительного анализа экономик разных стран. ООН выступает за единую статистическую методологию определения национального дохода.

Основные показатели СНС:        
1) валовой национальный продукт – ВНП; 
2) валовой внутренний продукт – ВВП;

3) чистый национальный продукт – ЧНП;

4) личный доход – ЛД;

5) располагаемый личный доход – РЛД.

ВНП представляет окончательный итог произведенных и реализованных конечных продуктов. Иными словами, национальный продукт  определяется как общая денежная стоимость всего потока конечных продуктов,  потребляемых обществом. Его разновидностью является ВВП, этот показатель также представляет итог произведенных и реализованных продуктов резидентами, лицами живущими в стране (гражданами и иностранцами).  

ВНП можно исчислить тремя способами

1) по методу "потока товаров", или по расходам (метод конечного использования). 

Для расчета по этому методу можно использовать следующую формулу: 

ВНП = С + I + G (()Xn ,

 где, C - потребительские товары – Consumption;  

         I  - инвестиции- Investment; 

        G - правительственные расходы – Goverment;

        Xn – чистый экспорт, представляющий разность между экспортом и импортом.      

2) по методу "потока доходов" (распределительный метод). 

В этом случае ВНП равен сумме всех  факториальных  доходов (заработная плата, процент, рента, прибыль), которая представляет собой совокупные издержки производства конечных товаров. 

Наконец, может быть предложен третий метод, основанный на суммировании добавленной стоимости – производственный метод. В этом случае суммируются стоимость условно чистой продукции всех сфер экономики.  

Та часть ВНП, которая остается после вычета амортизационных отчислений, составляет ЧНП. ЧНП = ВНП – амортизация. 

Для определения общего дохода страны используется показатель национального дохода (НД). Он равен совокупному доходу, который получают владельцы факторов производства в процессе создания ВНП: 

 а) владельцы рабочей силы - заработную плату;

 б) владельцы капитала – прибыль и процент; 

 в) владельцы земли – ренту.

НД = ЧНП – косвенные налоги (акцизы, НДС, таможенные пошлины и т.д.). При подходе к исчислению НД есть два подхода: 

1)при исчислении НД следует учитывать заработную плату работников бюджетной сферы (США), 

2)при исчислении НД не следует учитывать заработную плату работников бюджетной сферы, поскольку они содержатся за счет бюджета, то есть доходов других (СССР). Однако такой подход недооценивает значимость и полезность работы учителей, врачей, чиновников, военных и т.д. 

ЛД = НД – О - Нп - Пп + Т

 Для расчета личного дохода необходимо вычесть из национального дохода отчисления на социальное страхование (О), налог на прибыль (Нп), часть прибыли, остающуюся у корпораций после выплаты дивидендов (процентов) - (Пп), и прибавить трансферты (Т) (пенсии, стипендии, пособия). 

Наконец, если из ЛД вычесть индивидуальные налоги, уплачиваемые гражданами, то будет определен располагаемый личный доход.  

При сопоставлении макроэкономических показателей необходимо учитывать влияние цен, то есть исчислить номинальные и реальные показатели. Номинальный показатель ВНП (ЧНП и т.д.) определяют в сложившихся (текущих) ценах на момент расчета, реальный – в неизменных ценах, то есть скорректированных на уровень инфляции (дефляции).  
6.2 Совокупный спрос и совокупное предложение
6.2.1 Выпуск продукции. Закон Оукена. Максимальный объем национального дохода возможен, когда все люди имеют возможность трудиться. Но в связи с безработицей объем национального дохода оказывается ниже разность между потенциальным и фактическим ВНП называется – разрыв в выпуске.
Артур М. Оукен обнаружил устойчивую статистическую  зависимость, что сокращение безработицы на 1% соответствует росту ВНП и сокращению разрыва на 2,7-3%. Количественные параметры Закона Оукена:
1. Для сохранения существующего уровня безработицы необходим  рост ВНП на 2,7%.   
2. Для сокращения безработицы на 1% необходим рост ВНП на 2%. То есть, если хотят сократить безработицу на 2%, нужен рост ВНП на 6,7% (2,7 + 2х2).  
3. Если фактический уровень безработицы выше естественного на 1%, то разрыв в выпуске составит 2,5%.       
Закон Оукена показывает значимость обеспечения в государстве высокой занятости для его благополучия. 

6.2.2  Концепция совокупного спроса и предложения. Концепция строится на следующей идее, что при определенных условиях все желающие трудиться могут найти работу. 

С этой целью рассмотрим график рынка труда (рис. 6.1). На первоначальном этапе (до точки М) по мере роста цены на труд предложения труда растет, действует эффект дохода. Однако дальнейшее увеличение цены труда ведет к сокращению предложения труда, т.к. начинает действовать эффект досуга.  

         В классической модели уровень заработной платы считается абсолютно гибким, то есть он может повышаться и понижаться в  зависимости от  спроса  на труд.  Предлагаемый труд всегда используется полностью, то есть фирмы хотят использовать ровно столько труда, сколько работники хотят предложить. Безработица может возникнуть только тогда, когда реальная заработная плата удерживается на уровне, превышающем равновесный. 

                        Зарплата


 


              М



                                                                                         Количество рабочей силы

Рис. 6.1 - График предложения труда. Точка М  показывает апогей предложения рабочей силы, после которого кривая приобретает зигзагообразную форму, отражая замену эффекта дохода на эффект досуга
         Кейнсианская модель основана на следующем положении: номинальная заработная плата и/или цены не реагируют автоматически на изменения таким образом, чтобы поддерживать равновесие на рынке жесткость номинальных, а не реальных величин. В этом случае при росте цен реальная заработная плата снижается, и это делает привлекательным для фирм привлечение дополнительного количества работников. 

        Вывод. В краткосрочном плане кейнсианская модель экспансии (увеличение государственных расходов на создание новых рабочих мест) дает положительный эффект, но в долгосрочном плане будет действовать классическая модель, то есть начнется инфляционный рост цен.       
6.3 Потребление, сбережение и инвестирование
6.3.1  Взаимность сбережений и инвестиций. В любом обществе не все заработанные средства тратятся на потребление, часть средств сберегается, и они могут быть использованы на инвестирование. Чистое инвестирование имеет место лишь тогда, когда создается новый реальный капитал. (Приобретение недвижимости на вторичном рынке с точки зрения макроэкономики не является инвестированием). 

Большое внимание вопросу сбережений уделил английский экономист Рой Харрод (1900-78), последователь Дж. Кейнса,
 он связывал безработицу с образованием и ростом сбережений и указывал, что высокий банковский процент вызывает депрессию и рост безработицы. Хотя рост сбережений вызывает безработицу, Харрод подчеркивал их объективную необходимость и полезность: «Богатый человек может больше умственной энергии посвятить мыслям о будущем»
; «Собственность служит основанием независимого образа мысли. Собственники  не только сами должны быть в состоянии сохранять независимость, они должны содействовать ее распространению на большинство членов общества»
; "Где нет счета в банке, там свобода тоща и жалка»
. 
Проблема сбережений и инвестиции кроется в том, что в современном обществе они обычно осуществляются «разными лицами в силу различных независящих друга причин».
 

Без проведения соответствующей политики невозможно гарантировать,  что величина инвестиций будет точно такой, какая необходима для обеспечения полной занятости. При недостатке инвестиций возможен рост безработицы, а при избытке инвестиций может начаться инфляция. 
6.3.2  Склонность к потреблению и склонность к потреблению. Доход является основным фактором, определяющим сбережения. Следует заметить, что предельная склонность к потреблению повышается по мере роста доходов, но медленнее, этого роста. Кейнс назвал это  явление основным психологическим законом. В соответствии с этим законом имеет место и противоположное явление: сохранение существующей структуры  потребления семьи и в условиях сокращения ее доходов. То есть богатеющий человек считает себя более бедным, чем он есть на самом деле, беднеющий - более богатым.     

В то же время рост личных доходов ведет не только к росту  расходов, но и смещению структуры потребления в сторону более дорогих товаров, когда доля товаров первой необходимости сокращается и начинается приобретение более дорогих товаров и услуг, предметов роскоши. В результате производство некоторых товаров первой необходимости может сократиться. Это явление в XIX в. исследовал и описал прусский статистик Эрнест Энгель. Увеличение личных расходов и их качества при росте доходов получило название закона  Энгеля.  Причем его эффект может наблюдаться не только в связи с полученным доходом,  но и ожиданием такого дохода. В то же время он не носит абсолютного характера, поскольку в мире много скупых и просто неприхотливых людей, сохраняющих низкий уровень потребления даже  при высоких доходах.    Каждый рубль дохода, не израсходованный на потребление,  сберегается, добавочный рубль дохода идет на добавочное потребление или добавочное сбережение. Сбережение + Потребление = Чистому доходу.     

Предельная склонность к потреблению (ПCплтр) есть размер дополнительного потребления,  порождаемый  дополнительным рублем дохода.

Предельная склонность к сбережению (ПСсб) есть дополнительное сбережение,  порождаемое  дополнительным рублем дохода, или наклон кривой графика сбережения.  Так как та часть каждого рубля, которая  не идет на потребление,  неизбежно сберегается, мы всегда имеем следующее равенство:  ПСсб = 1 - ПСпотр,  или  ПСсб  + ПСпотр = 1
 6.3.3 Теория определения уровня национального дохода. Важным фактором, вызывающим колебания дохода и занятости, являются инвестиции. От уровня инвестиций зависит, столкнемся ли мы с ситуацией инфляционного роста цен или с застоем и массовой безработицей. Кейнс по этому поводу заметил: «Если склонность к потреблению и норма новых инвестиций даны, то  может  быть только  один  уровень занятости, совместимый с равновесием».

Определение равновесия национального дохода может быть показано графически (Рис.6.2.)следующим образом.
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Рис. 6.2 -  Графическое определение уровня равновесия на основе графика потребления

Уровень равновесия национального дохода при нулевых инвестициях находится в точке (А), находящейся на пересечении кривой совокупных расходов, которые намерены осуществить потребители, (С) с линией 45(, отмечающей стоимость совокупного продукта, и соответствует НД = В. 

Если совокупные расходы увеличатся на величину I, соответствующую совокупным инвестициям, то точка (Е) пересечения новой кривой (C + I) с линией 45( сместится вправо и будет соответствовать большему НД = М.  

В  силу  соответствия между графиками  потребления  и  инвестиций  равновесие в точке Е точно соответствует равновесию, определенному по методу "сбережение - инвестиции". Если уровень национального дохода, соответствующий полной занятости, находится правее (в точке F), то будет иметь место дефицит спроса.

            6.3.4 Парадокс бережливости. В условиях неполной занятости попытки сберегать могут иметь своим результатом меньшее, а не большее сбережение. Человек, который сберегает, сокращает свое потребление, но тем самым уменьшает доход кого-то другого, ибо расход одного есть доход кого-то другого. Если кому-то удалось сберечь больше, это значит, что другой был вынужден потерять свой доход и расстаться со своими сбережениями. Если одному лицу удалось накопить больше наличных денег, то кто-то  остался без них.      

Попытки  сберегать больше могут иметь своим результатом сокращение фактического сбережения  и инвестиций, как это показано на рис. 6.3 
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Рис.6.3 - Парадокс бережливости
Сдвиг кривой сбережений SS вверх к S`S` означает переход равновесия из точки Е в точку Е1 и понижает доход (Рис.8.6.).  А падение дохода снижает ВНП и сокращает его величину (А1 < А). Если бы система при напряжении своих сил находилась на уровне полной занятости F или правее, эффект роста бережливости мог бы быть иным.  Сбережения будут иметь смысл, если будут порождать инвестиции. 

            6.3.5 Мультипликатор. Возрастание ВНП в результате инвестиций называется мультипликационным эффектом. Мультипликатор обозначает численный коэффициент,  показывающий,  во сколько раз возрастет доход при данном росте инвестиций.

М = 1/ПСсб =1/(1-ПСпотр)

ПСсб    - предельная склонность к сбережению,
ПСпотр - предельная склонность к потреблению

Мультипликатор имеет двусторонний эффект: в период подъема он усиливает инвестиции, а в период спада усиливает их сокращение. 

6.4 Экономические циклы
6.4.1Проблема расширенного воспроизводства
В условиях социализма государство, сосредоточив в руках аппарата вопросы распределения, всегда стремилось в первую очередь удовлетворить государственные и производственные потребности, а, следовательно, интересы и потребности людей оставались на втором плане.     

Беда была не только в низком уровне жизни, но и в создании системы производства ради производства, в которой многие производственные циклы были излишними. В результате напрасно расходовались ресурсы и трудились люди.      

Рассмотрим проблему воспроизводства (реализации произведенной продукции) с использованием схемы, предложенной К. Марксом.
 Его идея о пропорциях между средствами производства и средствами потребления оказалась весьма интересной, но сам К. Маркс не придал ей большого значения, его больше интересовал вопрос о присвоении прибыли. 
Все производство разделено Марксом на 2 сектора:     

 - сектор I  - производство средств производства (группа А),   

 - сектор II - производство товаров потребления (группа Б). 

В цене произведенного продукта будут отражены: 

- материальные затраты - c (сырье, энергия, амортизация); 

- заработная плата - v;

- прибыль – m. 

 Тогда мы сможем сказать, что в обществе произведены:          

    I(c + v + m) – средства производства;         

   II(c + v + m) – потребительские товары. 
Но тогда мы вправе,  абстрагируясь от проблемы запасов и резервов, потребовать соблюдение следующих соотношений:      

   I(c+ v + m)  =  I(c) + II(c) + dm1 

  II(c + n + m) = I(v) + II(v) + dm2    

Важно обратить внимание на следующий момент: реализация произведенного продукта возможна в весьма ограниченных пропорциях, и как только эти пропорции будут нарушены, мы столкнемся с серьезными трудностями (кризисом перепроизводства).    

В плановой экономике трудности реализации пытались преодолеть за счет тщательной проработки межотраслевого баланса, контроля цен и денежного обращения.  При медленном росте производительных сил и технического прогресса плановые органы могли бы до известного уровня  справляться с проблемой сбалансированности. Однако эта сбалансированность достигалась за счет невысокого уровня жизни; медленного внедрения достижений НТП, новых товаров и идей.         
6.4.2Теории экономических циклов. Жан Батист Сэй в своем «Трактате по политической экономии» считал возникновение кризисов сбыта случайностью и доказывал, что они не могут быть длительными  и легко устраняются. Он пишет: «…лишь только … производитель окончил свой продукт, ничего он так сильно не желает, как продать его, дабы ценность этого продукта не оставалась праздной у него на руках. Но не меньше спешит он отделаться и от денег, которые доставила ему продажа этого продукта, дабы также не оставалась у него на руках и ценность вырученных денег. Но сбыть деньги можно только покупкой какого-нибудь продукта. Из этого видно, что один только факт производства товара в тот самый момент, как он произведен, открывает сбыт для другого товара"
. Нарушение равновесия Сэй видел не в том, что каких-то товаров произведено много, а в том, что мало произведено других товаров. Сэй считал, что рост цен на товары, оказавшиеся в дефиците, позволит быстро сбалансировать спрос и предложение и обеспечить состояние рыночного равновесия. В экономической теории невозможность длительного неравновесия получила название Закон Сэя о рынках.

Однако практика показала, что возможны длительные нарушения рыночного равновесия, а восстановление его через кризисы наносит существенный вред людям и обществу. Вопрос о том, как преодолеть  кризисы и, если не устранить, то хотя бы смягчить их протекание, стал отправной точкой целого направления экономической теории. 

Термин экономический цикл означает чередование подъемов и спадов уровней экономической активности, представленных реальным ВВП.  Классифицируя различные теории, мы можем разделить их на две категории: теории, которые в основном являются экстернальными или экзогенными (внешними), и теории, являющиеся в основном интернальными  или  эндогенными (внутренними). 

Мы, опуская рассмотрение множества теорий экономического цикла, укажем на идею акселератора, выдвинутую в 10-х годах ХХ века французским экономистом А. Афтальоном. Прирост основного капитала, называемый   обычно чистыми инвестициями, имеет место лишь при условии роста дохода. Однако изменение потребностей может вообще привести к утрате дохода и прекращению того или иного производства, а также и всех остальных связанных с ним  производств. Именно такова природа акселерации.      
Принцип акселерации представляет собой мощный фактор, порождающий нестабильность экономики. Если продажа промышленных товаров повышается и понижается, то принцип акселерации может усилить эти колебания. В момент подъема он подталкивает чистые инвестиции, а в момент понижения он с той же силой подталкивает снижение инвестиций. В экономической литературе акселератором называют числовой коэффициент, представляющий собой отношение прироста инвестиций к относительному приросту дохода, вызвавшего прирост инвестиций. 

Англичанин Д. Хикс, Нобелевский лауреат по экономике 1972 года, объединил идеи мультипликатора и акселератора в уравнении национального дохода. В зависимости от соотношения мультипликатора и акселератора динамика национального дохода может быть равномерной или цикличной.

Обобщая анализ теорий экономического цикла, Э.Хансен пишет: «Современный анализ обнаруживает, что, пока  экономика остается динамической, пока требования роста и прогресса вызывают большие расходы на инвестиции, до тех пор будут действовать могущественные силы, порождающие циклические колебания. Нельзя поэтому рассматривать цикл как патологическое состояние. Он присущ современной динамической экономике. "Встроенные" институциональные механизмы  могут, конечно, сузить пределы колебаний, но лишь в некоторой мере. Необходима положительная антициклическая программа»
.

На практике антициклическая политика направлена на борьбу с безработицей, которая возникает во время спада, и инфляцией, которая обычно сопровождает подъем.

6.5 Инфляция и дефляция
Под инфляцией  понимают период общего роста цен на товары и факторы производства, под дефляцией - период, когда большинство цен падает. Ни инфляция, ни дефляция не означают, что все цены двигаются в одном направлении или меняются в одной и той же пропорции, но свидетельствуют о преобладающей тенденции. 

Нарушения соответствия между совокупным спросом и совокупным предложением создают ситуацию дефляционного и инфляционного разрывов.

Само по себе достижение уровня равновесия национального  дохода не обязательно является чем-то положительным: равновесие при низких инвестициях означает высокую безработицу и растрату национальных ресурсов. Единственный уровень национального дохода, который может рассматриваться как желательный, это уровень близкий к полной занятости. Однако достичь высокой занятости можно лишь в том случае, если инвестиционные возможности окажутся такими же широкими, как и сбережения.    

Пока имеющиеся сбережения не уравновешивается инвестициями (частными или государственными), полная  занятость невозможна. Тогда говорят, что есть "дефляционный разрыв", величина которого измеряется недостаточностью инвестиций в сравнении с отвечающим полной занятости сбережением.     

Когда кривая расходов C+I, построенная для полной занятости, отличается от уровня ВНП, соответствующего  полной  занятости, то  имеет место недостаточность расходов, "дефляционный" разрыв. Графическая интерпретация его дана на рисунке 6.4.               
Дефляционный разрыв  всегда измеряется по отношению к уровню ВНП, соответствующему полной занятости. Здесь это отрезок EfD вертикали из точки F, в которой ВНП соответствует полной занятости. Перпендикуляр из места пересечения кривой C + I с линией 45 градусов на абсциссу отражает меньший ВНП, соответствующий уровню равновесия, который не позволяет обеспечить полную занятость (А < F). Стрелка показывает направление движения экономики к равновесию.
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                                                 Рис.6.4  -  Дефляционный разрыв
Однако если увеличить совокупные расходы за счет государственных расходов (например, строительства школ, больниц, дорог и пр.), дефляционный разрыв можно будет преодолеть: кривая C + I + G пройдет в точке Еf пересечения кривой с 45-градусной прямой с вертикалью F, соответствующей  полной занятости. 

Вместо дефляционного разрыва  мы  можем  иметь  инфляционный разрыв (рис.6.5). Избыток покупательной способности может иметь своим результатом только рост цен и инфляционную спираль. 
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Рис.6.5 -  Инфляционный разрыв

Равновесие в точке Е достигается за пределами полной занятости, то есть оно недостижимо. Отрезок DЕf отражает инфляционный разрыв.  

В денежном исчислении национальный доход будет расти, поскольку будут расти "бумажные" цены, однако реальный национальный продукт не может превысить уровень, соответствующий полной занятости. Движение цен вверх будет продолжаться до тех пор, пока не удастся уменьшить инвестиционный или потребительский спрос или пока правительство не сумеет выработать правильную политику, которая устранит инфляционный разрыв. Графически кривая совокупных расходов должна сократиться и пройти через точку Еf, стрелкой показано направление, в которое следует направить систему, чтобы избежать гиперинфляции.     

К сожалению, правительству будет весьма не просто остановить процесс роста цен. Новый  высокий уровень цен не может уравновесить совокупное предложение и спрос. Как только расходы на покупки по высоким ценам осуществлены, они становятся чьим-то доходом. Спрос, получивших эти деньги, снова сдвигается вверх, и цены могут вновь расти. Попытки рабочих добиться повышения заработной платы как компенсации за высокую стоимость жизни могут лишь вызвать головокружительный взлет инфляционной спирали (Кейнс сформулировал эту теорию инфляции в 1939 г.).

Впервые термин инфляция (от латинского inflatio – вздутие) стал применяться во время гражданской войны в США (1861-1865 гг.) для описания процесса перенасыщения рынка бумажными деньгами, в результате которого бумажные деньги обесценивались, а цены росли. 

В мировой экономической литературе обычно выделяются следую​щие общие для всех стран причины инфляции. 

1. Рост государственного сектора и вмешательства государства в экономику. Он ведет к несбалансированности государственных расходов и доходов, которая выражается в дефиците госбюджета. Фи​нансирование его за счет займов в Центральном банке приводит к не​контролируемой денежной эмиссии. В результате происходит рост массы денег в обращении. Аналогичные последствия может вызвать и непроиз​водительное потребление национального дохода (например, на военные цели)

2. Действие крупных институтов частной власти в лице круп​нейших фирм и профсоюзов. Монополии (олигополии) заинтересо​ваны в создании дефицита (сокращении производства и предложения то​варов), который позволяет им поддерживать высокий уровень цен. Аналогичным образом действуют и профсоюзы, ссылаясь на необходи​мость поддержания жизненного уровня своих членов. Таким образом, их совместные усилия заставляют цены и зарплату двигаться только вверх. 

 3. Ориентация экономики на сферу услуг. Производительность труда в сфере услуг растет медленнее, чем в производстве товаров, но это не препятствует росту оплаты труда занятых в ней работников.  
 4. Действие механизма индексирования доходов. Закрепленная в законе обязанность правительства и предпринимателей индексировать заработную плату при инфляции существенно меняет принципы функционирования экономики. Более высокие цены теперь не удерживают потребителей от покупок, а делают их ожидания и позиции гораздо более агрессивными. Правительство, руководствуясь благой целью обеспечения социальной стабильности и сдерживания рецессии, удовлетворяет растущие требо​вания маргинальных слоев общества и тем самым фактически способствует инфляции.  

 5. Рост открытости национальных экономик и расширение миро​хозяйственных связей увеличивает опасность "импортируемой" инфля​ции, т.е. той, которая является следствием роста цен на зарубежные ресурсы и колебаний курсов валют.  

 6. Нерациональная структура экономики. Инфляция наряду с общими чертами всегда отражает осо​бенности той экономической почвы, на которой она формируется. В России в 1991 году наблюдались: несоответ​ствие структуры производства товаров и услуг реальным потребностям экономики и потребительского сектора; гигантские расходы на содер​жание ВПК и армии; отсталость предприятий гражданского комплекса; фактически высокая скрытая инфляция; монополизм.
По причинам возникновения различают инфляцию спроса и инфляцию издержек.     

Инфляция спроса имеет место тогда, когда денежные доходы людей и предприятий растут быстрее, чем реальный объем товаров и услуг. Наступает дисбаланс между спросом и предложением, при котором деньги гоняются за товаром. Обычно это происходит при полной занятости и полной загрузке производственных мощностей. Такая ситуация характерна для планово-распределительной системы, поэтому социалистическую систему хозяйствования называли иначе экономикой дефицита (Янош Корнаи).

Инфляция издержек означает, что в связи с ростом цен (на сырье, заработную плату и пр.) производители сокращают производство, так как их прибыль из-за роста издержек сокращается или даже не покрывает затрат. Сокращение предложения вызывает рост цен.

По способам воздействия на цены (формам проявления) различают открытую и скрытую, или подавленную инфляцию.    

При открытой инфляции цены регулируются спросом и предложением и рост цен очевиден для всех.

В условиях плановой системы, когда цены регулируются государством, очень часто цены искусственно поддерживаются на низком уровне, подавляются. Государство насильно навязывает экономике искаженные представления о стоимости товаров и создает дефицит на многие из них, в той или иной форме осуществляя административный контроль над ценами, препятствуя их повышению. 

Подавленная инфляция — неизменный спутник плановой экономики с административно установленными ценами на товары. Главной формой ее проявления является обострение дефицита, когда покупательная способность денег падает в связи с невозможностью приобрести требуемые товары или услуги. Другой формой подавленной инфляции является скрытое повышение цен, выражающееся в ухудшении каче​ства товаров при неизменной цене, «вымывание» товаров дешевого ассортимента, продажа прежних товаров под новой маркировкой, и соответственно, по более высокой цене. По​давленная инфляция проявляется также в наличии неудов​летворенного спроса, представленного вынужденными сбере​жениями, образовавшимися из-за того, что покупатели не могут найти необходимые им товары. 

В плановой экономике существует также и открытая це​новая инфляция. Особенность ее в том, что общий уровень цен повышается не постепенно, а скачкообразно, рывками. 
По тепам роста цен можно выделить умеренную (ползучую) инфляцию, галопирующую и гиперинфляцию.

 Умеренная инфляция не превышает 10% в год. По мнению многих экономистов инфляция 2-3% в год не вызывает опасений и говорит об успешном развитии экономики. 10% в год является неким условным рубежом, означающим переход инфляции из состояния ползучей в состояние галопирующей.              
Галопирующая инфляция (рост цен от 10 до 200% в год) отражает нестабильное состояние экономики, наличие в ней серьезных проблем.            
Гиперинфляция (более 200% в год) характеризуется тем, что цены растут очень быстро. История знает случаи, когда она достигала тысячи и более процентов в год. Рост цен значительно опережает рост заработной платы, и этот разрыв становится катастрофическим.

    Динамика среднегодового уровня инфляции в России, в %
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По соотносительности роста цен на различные товары инфляция бывает сбалансированной и несбалансированной.     

При сбалансированной инфляции цены на все товары растут примерно одинаково, а при несбалансированной - постоянно изменяются по отношению друг к другу, причем в различных пропор​циях.       

По предсказуемости можно говорить об ожидаемой и неожиданной инфляции.     

Принимая решение относительно инвестиций и объема производства, инвесторы в своих планах руководствуются прогнозами состояния экономики в будущем. Ожидание депрессии заставит их сократить инвестиции или вообще отказаться от них. Наоборот, ожидание роста цен заставит их заранее закупить товары и оборудование, ускорить  осуществление строительства.      

Под ожидаемой инфляцией понимается инфляция, которая предска​зывается и прогнозируется заранее (фактически же она "планируется" правительством страны при разработке госбюджета).      

Неожиданная ин​фляция характеризуется внезапным скачком цен, что негативно сказы​вается на денежном обращении и налогообложении, а также может спровоцировать и подстегнуть инфляционные ожидания. Комбинация сбалансированной и ожидаемой инфляции не наносит экономического вреда. Гораздо хуже, когда сочетаются несбалансированная и неожидан​ная инфляции. Примером могут служить события, последовавшие после либерализации цен в нашей стране в 1992 году. 

            6.5.1 Социально-экономические последствия инфляции и дефляции.  Главным отрица​тельным последствием инфляции является перераспределение доходов и богатства. Этот процесс возможен в тех условиях, когда доходы не индексированы, а кредиты предоставляются без учета ожидаемого уровня инфляции. В результате национальный доход перераспределяется по различным направлениям:

- между разными сферами производства и регионами, в силу неравномерного роста цен; 

- между населением и государством, так как последнее использует излишнюю денежную эмиссию в качестве дополнительного источника своих доходов.  
Быстрое социальное расслоение, углубление имущественного неравенства – неизбежные спутники инфляции. Инфляция особенно опасна для тех категорий населения, которые получают фиксированные доходы: пенсионеров, учащихся, иждивенцев и пр. Именно у этих слоев населения преобладающую роль в активах играют наличные денежные средства и накопления, аккумулированные в кредитных учреждениях. С ростом цен их реальная стоимость (покупательная способность) уменьшается. 

Инфляция также перераспределяет доходы между дебиторами и кредиторами. В частности, непредвиденная инфляция приносит выгоду первым (получателям ссуды) за счет вторых (ссудодателей) при условии, конечно, что договоры кредитования не предусматривали пересмотра ставок в связи с ростом цен. При дефляции будет наблюдаться обратная картина. 
Воздействие инфляции на производство носит противоречивый ха​рактер и зависит от ее размеров. 

Умеренная инфляция вреда не прино​сит. Более того, ее сокращение может вызвать рост безработицы и уменьшение реального национального продукта. В отдельных случаях она может даже вызвать временное оживление экономики, создать специфи​ческую инфляционную конъюнктуру, когда рост спроса дает толчок расширению производства. 

Галопирующая инфляция пагубно сказывает​ся на производстве, финансах, кредите и денежном обращении. При ней начинаются глубокие деформации рыночного механизма, когда поражается его центральное звено - система цен. Последние перестают отражать реальные потребности и, следовательно, давать объективную информа​цию инвесторам, отчего снижается эффективность размещения экономических ресурсов. Неправильное движение инвестиций вызывает региональные и отраслевые диспропорции. 

Высокая инфляция эффективно противодействует экономическому росту. При среднегодовых темпах инфляции около 40% и выше эконо​мический рост, как правило, прекращается. Верно и обратное: чем ни​же в стране темпы инфляции, тем, как правило, выше темпы экономи​ческого роста, причем они максимальны при минимальных темпах ин​фляции. 

Наибольший вред национальной экономике приносит гиперинфля​ция. По мере ее разворачивания государство теряет контроль над денежной эмиссией. Деньги перестают выполнять свои функции, в оборот внедряются различные денежные суррогаты, появляются локальные денежные единицы, национальная валюта вытесняется более твердой иностранной.

Не менее опасна и дефляция (падение цен),  великая депрессия в США продолжалась с 1929 по 1933 гг. и сопровождалась массовой безработицей, закрытием предприятий и банкротствами, снижением жизненного уровня большинства населения, сокращением номинального и реального ВНП.   

            6.5.2 Антиинфляционная политика. Она является составной частью политики, направленной на преодоление цикличности. Ответственность за инфляцию и за борьбу с нею лежит на правительстве.

Полная победа над инфляцией в современных условиях невозможна, так как невозможно устранить все факторы, ее вызывающие, и разрушить ее механизмы (бюджетный дефицит, диспропорции в народном хозяйстве, монополистические структуры в экономике, инфляционные ожидания населения и предпринимателей, неуправляемые перемещения кратко​срочных спекулятивных капиталов между странами и т.д.). 

Поэтому цель антиинфляционной политики заключается в том, что​бы сделать инфляцию управляемой, а ее уровень – достаточно умерен​ным и при этом не вызвать спада (рецессии) и дефляции. Для этого используется широкий набор денежно-кредитных, бюд​жетных и налоговых методов, мероприятия в области политики доходов, а также различные программы стабилизации, включая проведение ради​кальных денежных реформ. 

К настоящему времени сформировались два основных варианта антиинфляционной политики: ортодоксальный и гетеродоксальный. 

Ортодоксальный вариант предполагает максимальное использова​ние рыночных регуляторов и включает: 

- либерализацию условий деятельности предприятий на внутреннем и мировом  рынке; 

- введение свободных цен при ограничении роста зарплаты и поддержание плавающего и по возможности стабильного курса национальной  валюты; 

- постепенное сокращение сферы деятельности государства в эконо​мике, ограничение ее пределов решением проблем сбалансированности бюджета и поддержания темпов прироста денежной массы в обращении в соответствии с реальными возможностями увеличения производства. 

Гетеродоксальный вариант предусматривает более активное государственное вмешательство в ход экономических процессов, в том числе: 

- временное замораживание роста цен и заработной платы; 
- меры по стимулированию предпринимательства и сбережений насе​ления, прежде всего посредством снижения налогового бремени; 

- развитие рыночной инфраструктуры и поддержка жизненно важных отраслей и производств; 

- регулирование внешней торговли и валютных операций. 

При борьбе с дефляцией и спадом государство стремится поддержать совокупный спрос, способствуя росту занятости. Нередко государство выступает инвестором дорожного строительства, ликвидации трущоб, росту занятости способствует рост военных расходов, но в этом случае экономисты говорят о низком качестве темпов роста. Так, высокие темпы роста экономики СССР в 50 – начале 60-х гг. прошлого века, были с ростом индустрии, производства средств производства при низком росте народного потребления.  
6.6 Проблемы экономического роста
 Для осуществления расширенного воспроизводства или роста экономики необходимы определенные ресурсы. Возможны два пути развития: экстенсивный и интенсивный. В первом случае производительность труда не растет или растет незначительно, а увеличение ВНП идет за счет дополнительного применения труда и капитала, во втором случае ВНП растет за счет повышения производительности труда.

             В целом можно говорить о том, что объем выпуска продукции в стране есть функция факторов, участвующих в производстве. В общем виде производственная функция может быть представлена следующей формулой

Q = f(L,K,M,T,...), 

    где Q – объем выпуска, (ВНП);

    L,K,M,T – факторы производства: труд, капитал, материалы, технический уровень и т.д.            
Исследования производственной функции П. Дугласом и Ч. Кобба, опубликованные в 1928 году, лишь спустя четверть века получили заслуженную оценку и развитие. Их именем названа производственная функция Кобба-Дугласа, учитывающая зависимость выпуска от наиболее значимых факторов – труда и капитала  
Q = a L(K(,

    где а – постоянный коэффициент, (,( - показатели степени, соответствующие равенству (+(=1
       К



                                                            Q2

                                                                 Q1

                                                              Q0    

                                                                                L
Рис.6.6  -  График выпуска продукции.

        Модель Кобба-Дугласа представляет собой двухфакторную модель, в которой на объем производства влияют только две переменные - труд и капитал.

            Кривые выпуска продукции, изображенные на рис.8.5., имеют вогнутый характер и называются изоквантами.

         Роберт Солоу, в 1987 году получил Нобелевскую премию за исследование факторов экономического роста. В частности, он предложил формулу, названную золотым правилом накопления.

      Существо этого правила основывается на следующих посылках: 

- существует равенство между сбережениями (S) и инвестициями(I); 

- на рынке факторов производства (L и K) имеется совершенная    конкуренция;
  - рост выработки является следствием повышения капиталовооруженности (K/Q);

       - g – естественный темп роста трудовых затрат.

Тогда норма сбережения s = g x K/Q.

Предположим, что отношение K/Q=10:3, или 3,33, а рост привлечения трудовых ресурсов 3%. Тогда необходимая норма сбережений будет равна (3,33х3)=10%. То есть, для стабильного роста необходимо иметь сбережения в размере 10%, и эти сбережения должны быть направлены на инвестирование. 

  Если считать, что мы стремимся достичь максимального потребления  (экономика для человека, а не наоборот), то есть некий оптимум потребления (C),(с + s = 100%), выше которого потребление недопустимо, поскольку будет происходить снижение капиталовооруженности труда, следовательно, начнется снижение выпуска продукции. Иными словами, если потребление будет осуществляться за счет инвестиций, может произойти ущемление будущего в пользу настоящего, или дисконтирование будущего.
  Инвестиции необходимы не сами по себе, их результатом должно стать  повышение производительности труда, то есть, трудосберегающий рост. 

  Согласно "золотому правилу" Р. Солоу, выбытие основного капитала не должно быть больше, чем предельная склонность к инвестициям. Если считать, что соотношение K/Q не должно снижаться, а численность рабочих постоянна, то, по крайней мере, объем инвестиций должен быть равен норме амортизации. 

  В то же время, нельзя категорически утверждать, что рост сбережений способствует экономическому росту. Джеральд Скалли, проведя сравнение темпов роста 115 стран с рыночной экономикой с 1960 по 1980 гг., установил, что решающее воздействие на темпы экономического роста оказывают политические институты. В частности, наибольшие темпы роста наблюдались в странах, охраняющих гражданские и политические свободы, обладающих высокоразвитой системой защиты прав частной собственности.
 
Вопросы для самоконтроля 
1. Какими показателями характеризуется экономика страны?

2. Каким образом рассчитывается добавленная стоимость? 

3. Почему нельзя суммировать стоимость всех произведенных продуктов при определении ВНП?

4. Как связь существует между объемом ВНП и занятостью? Какие количественные соотношения между уровнем безработицы и ростом ВНП устанавливает закон Оукена?

5. Как на графике предложения труда отражаются эффекты дохода и досуга? 

6. Как реагирует экономика на стимулирование правительством совокупного спроса? 

7. Как связаны между собой доход, потребление и сбережение?

8. Как реагирует человек на изменения личных доходов?

9. Как влияет на размер ВНП инвестирование? Что понимают под инвестициями? 

10.   Обязательно ли рост сбережений вызывает рост инвестиций? Как проявляется парадокс бережливости? 

11. Что такое мультипликатор? Как размер мультипликатора соотносится с предельной склонностью к сбережению?  

12. Какими причинами можно объяснить экономические циклы?  

13. Как влияет на экономический цикл потребление товаров повседневного спроса и длительного пользования (капитальных благ и средств производства)? 

14. Что понимают под инфляцией и дефляцией? Каковы причины инфляции? Какие она имеет характеристики?  

15. Что собой представляют дефляторы? Как они рассчитываются?

16.  Как графически можно изобразить инфляционный и дефляционный разрывы? 

17. Каковы социально-экономические последствия инфляции? 

18. Какие задачи решает и какие средства использует правительство, проводя антиинфляционную политику? 
19. Что лежит в основе экономического роста? Какие основные источники (факторы) экономического роста? 
20. Как определить долю средств, необходимую для инвестиций
Тема 7. Государственная фискальная политика

7.1 Доходы и расходы государства. Государственный бюджет и бюджетное регулирование
По своей сути государственный бюджет – это подлежащая перераспределению часть национального дохода. Естественно, что в наибольшей мере государственное регулирование осуществляется через бюджет и бюджетные отношения. 

 Бюджетное регулирование представляет собой процесс перераспределения финансовых ресурсов между бюджетами различного уровня. Это позволяет осуществлять выравнивание социального уровня в различных регионах, проводить единую государственную политику в социальной сфере. Именно бюджетная система составляет базис финансового регулирования экономики.

7.1.1 Функции бюджета. Государственный бюджет позволяет сосредоточить в руках государства значительные финансовые средства и использовать их для осуществления государственных функций. В этом заключается распределительная функция бюджета.    

Бюджет отображает экономические процессы, происходящие в структуре общества, экономику предприятий и доходов населения. В связи с этим бюджет выполняет контрольную функцию.     

Государственный бюджетный механизм воплощает бюджетную политику страны и отражает цели, определяемые политическим руководством страны в экономической и социальной сфере.    

Доходную часть бюджета составляют налоги, сборы, таможенные пошлины, доходы от использования государственного имущества.    

Расходная часть бюджета представляет собой расходы правительства на закупку товаров и услуг (оружия, выплату жалованья военнослужащим, строительство различных объектов, выплату заработной платы работникам социальной сферы), управление и трансфертные платежи (выплата пенсий, пособий и субсидий населению).  Особенность трансфертов состоит в том, что они не оказывают существенного изменения в общественном потреблении, поскольку перераспределяют доходы отдельных групп населения, а сама сумма расходов не меняется. Поэтому трансферты не истощают экономику, так как они не требуют расхода ресурсов. Наоборот, государственные закупки, поглощают ресурсы, поэтому их называют истощающими расходами. При этом чем больше тратит государство на закупки, тем сильнее его воздействие на экономику.        

По своей сути государственные бюджеты являются финансовыми планами, сопоставляющими ожидаемые доходы и расходы. Когда ожидаемые доходы равняются ожидаемым расходам, бюджет называется сбалансированным.  Когда  доходы превышают расходы, эта разница называется положительным сальдо, или профицитом бюджета. Когда бюджетные расходы больше доходов,  то разница называется отрицательным сальдо, или дефицитом бюджета.    

По своей природе дефицит бывает активным и пассивным. Первый вызывается превышением расходов, второй снижением налоговых и прочих платежей. Так, в России недопоступление запланированных доходов составило в 1995 году 13%. Причиной этого явления может быть уход налогоплательщиков "в тень", экономический спад, низкая эффективность управления предприятиями, наконец, чрезмерное налоговое бремя, которое налогоплательщики не в состоянии нести, а, скорее всего, комплекс названных выше причин.  Ужесточение борьбы с неплательщиками налогов не может улучшить положение дел, если в целом экономика работает неэффективно. 

В случае значительного превышения расходов над доходами и невозможностью осуществить предусмотренные бюджетом расходы может вводиться секвестр расходов. Секвестр предусматривает пропорциональное сокращение финансирования по всем статьям бюджетных расходов за исключением защищенных статей. Защищенными статьями бюджета обычно являются расходы на заработную плату, стипендии, пенсии, иные выплаты и расходы социального характера. При чрезвычайных обстоятельствах специальным законом может вводиться чрезвычайный бюджетный режим расходования средств.     

7.1.2  Межбюджетные отношения. Бюджет представляет собой финансовый план, в котором определены доходы и расходы государства. В России, США и многих других странах бюджет составляется не только для государства, но и для его субъектов и местных органов самоуправления (муниципалитетов). Совокупность всех бюджетов представляет собой консолидированный бюджет. Составление бюджета, его обсуждение, согласование, утверждение и исполнение представляют собой единый бюджетный процесс.     
В соответствии с законодательством в Российской Федерации бюджетный год начинается 1 января и заканчивается 31 декабря. До начала подготовки к разработке бюджета президент России должен составить и направить бюджетное послание Федеральному собранию (парламенту). Когда проект бюджета составлен правительством, он рассматривается президентом и затем вносится им в Государственную Думу для обсуждения и утверждения. В процессе согласования бюджета в него вносится множество дополнений и изменений, причем существуют строгие процедуры обсуждения бюджета и внесения в него поправок. Сначала, в первом чтении, согласовываются основные параметры бюджета, затем идет уточнение его деталей (статей). После согласования всех вопросов и принятия бюджета в целом Закон о бюджете направляется на подпись президенту. Пока бюджет не принят, правительство не вправе осуществлять расходование бюджетных средств, а ежемесячное финансирование текущих расходов допускается на уровне 1/12 части их величины в предыдущем году.    

Совокупность бюджетов, используемых в стране, называется бюджетной системой. Бюджетная система устанавливается системой законов По закону бюджеты всех уровней автономны и не входят в бюджеты вышестоящих уровней.      

Налоговые поступления распределяются по бюджетам различного уровня, поэтому часть налогов закрепляется за нижестоящими бюджетами. Местные органы власти вправе устанавливать местные налоги в пределах норм, установленных законом Российской Федерации. В силу большого дефицита местных бюджетов предусматривается направление части федеральных налогов в доходы местных бюджетов, а также предоставление субсидий из федерального бюджета местным органам власти. Такая система перераспределения государственного бюджета называется фискальным федерализмом.      

Межбюджетные отношения строятся на принципах взаимной ответственности; единой методологии; выравнивания доходов муниципальных образований; максимального сокращения возможных встречных потоков; компенсации расходов местных бюджетов, вызванных решениями, принятыми органами государственной власти; повышении заинтересованности органов местного самоуправления в увеличении собственных доходов. Предусматриваются государственные гарантии обеспечения за счет межбюджетных отношений минимальных социальных стандартов и социальных норм при разработке местных бюджетов. 

В бюджете Российской Федерации также существует система поддержки нижестоящих бюджетов вышестоящими. Эта помощь оказывается в виде субсидий и субвенций. Субсидии представляют собой денежные средства, направляемые вышестоящими бюджетами нижестоящим для покрытия запланированных бюджетных расходов без указания конкретных расходов. Субвенции же выделяются на конкретные цели и в случае неиспользования их или использования не по назначению подлежат возврату.      

Главным в межбюджетных отношениях является создание четкой финансовой основы для проведения государственной политики в области обороны, государственного управления и решения социальных проблем. При этом следует избегать двух нежелательных вещей:         

1) передачи каких-либо социальных обязательств нижестоящим бюджетам без надежного финансового обеспечения;         

2) неоправданного встречного движения финансовых потоков, когда сначала доходы идут вверх, а затем вновь отправляются вниз.          

В первом случае отрицательные последствия выражаются в неисполнении государством обязательств перед народом и ответном недоверии народа к власти, как местной, так и центральной, а также в нарастании социального расслоения по регионам страны и в росте безответственности чиновников. 

Во втором случае опасность представляет  чрезмерная централизации бюджетных денежных потоков. Она замедляет денежное обращение, укрепляет иерархическую власть чиновников, способствует росту коррупции, усиливает иждивенческие настроения нижестоящих органов власти и населения.    
7.2   Налоги и налоговая система
Налоги служат наиболее важным источником доходов государственного бюджета. Все понимают, что налоги необходимы, но никто не любит их платить.     

Налоговая система выполняет следующие функции фискальную, перераспределительную и экономическую (стимулирующую).   

Фискальная функция заключается в создании источника бюджетных расходов, образования казны.    

Перераспределительная служит целям социального выравнивания за счет более высокого обложения богатых и направления бюджетных средств нуждающимся.            

Экономическая роль налоговой системы заключается  в том, что она влияет на воспроизводство и потребление, стимулируя или сдерживая их, усиливая или ослабляя накопление капитала, расширяя или сокращая платежеспособность населения. 

Можно разделить их на следующие группы:       

- по характеру изъятия (прямые и косвенные);       

- по уровням управления (федеральные, региональные, местные);       

- по субъектам налогообложения (физические и юридические лица);       

- по объектам налогообложения (товары и услуги, доходы, имущество и недвижимость);      

 - по целевому назначению.   

По способу взимания налоги можно разделить на прямые, безразличные и косвенные. Прямые налоги платятся  непосредственно из облагаемого источника (например, налог на прибыль). Безразличные устанавливаются так, что источник налогообложения не связан с объектом обложения (налог на собак, подушный налог). Косвенными являются налоги,  которые вносят в казну одни лица,  а фактически  платят  другие (налог с продаж,  НДС). Налог с продаж, устанавливаемый в процентах от суммы выручки, называется налогом с оборота, а устанавливаемый же в процентах к розничной цене по видам товаров называется акцизом.

Следует указать на следующие специфические достоинства и недостатки названных налогов. Достоинство налогов с продаж (НДС, акцизы) состоит в том, что они являются косвенными, и поэтому фактический плательщик налога как бы не ощущает его тяжести, они поступают равномерно в течение всего года. Однако для сбора налога необходима специальная налоговая служба, которая должна контролировать продавцов. К недостаткам земельного налога можно  отнести  то, что  его  платят не все слои общества, он поступает единовременно, а не в течение всего года; к достоинствам же невозможность сокрытия налоговой  базы и  уклонения от уплаты, простота контроля.      

Акцизным сбором облагается производство или продажа отдельных товаров, которые не являются товарами первой необходимости, а служат удовлетворению потребности в роскоши или вредных привычек, например, подакцизными товарами считают спиртные напитки, сигареты, меха, ювелирные изделия и т.д. Иногда об акцизе говорят как о налоге на богатство и пороки. 

7.3   Основы налогообложения
Фундаментом теории налогов можно назвать четыре правила, сформулированные А. Смитом – равномерности, определенности, удобства и экономности.      

Правило равномерности предусматривает, что налоги должны равномерно распределяться между всеми гражданами государства, поскольку все они находятся под его покровительством. Иначе это правило называют правилом справедливости.    

Правило определенности гласит, что размер и срок налог должен быть определен точно и известен налогоплательщику.    

Правило удобства предусматривает, что налог должен взиматься в такое время и таким способом, чтобы предоставить наибольшие удобства для налогоплательщика. С этой точки зрения наилучшими являются косвенные налоги, которые уплачивает покупатель в момент приобретения товара.    

Правило экономичности заключается в том, чтобы не собирать лишних налогов и минимизировать расходы государства по их сбору. Известны случаи, когда 80 и более процентов собираемых налогов тратились на их сбор. В интересах народного хозяйства необходимо, чтобы налоги не стесняли и не разоряли производство. Налог должен падать на доход, но не на производственный капитал.              

По своему характеру налоги делятся на следующие типы:    прогрессивный, пропорциональный и регрессивный.    

Прогрессивный налог предусматривает взимание налога по более высокой ставке по мере роста дохода. Федеральный подоходный налог до 2001 года имел прогрессивную шкалу.

Пропорциональный налог устанавливает  одинаковый процент  на доход независимо от его величины.  Таким стал подоходный налог в России с 2001 года.

Регрессивный налог означает взимание более высокого процента с низких доходов и меньшего процента - с высоких.  Налоги с продаж и акцизы рассчитываются не на основе личных доходов, однако дают регрессивный эффект, поскольку поглощают большую долю заработков налогоплательщиков с низкими доходами по сравнению с высокодоходными группами. Например, семья с низкими доходами и семья с высокими доходами покупают одинаковые холодильники за 16000 рублей. При  НДС равном 18% в цене покупки налог составит 15,25%.  Обе семьи  заплатят  по  2440 рублей  налога.  Но эта сумма в семье с месячным доходом 24 400 рублей составят 10%, а в семье с доходом 12200 рублей – 20%, то есть процент налога к общему доходу в семье с низкими  доходами существенно выше, чем в семье с высокими доходами
7.3.1  Справедливость налогообложения. Пропорциональный налог кажется  справедливым,  ведь  каждый платит  одинаковый  процент  от доходов.  Господин Богатов с годовым доходом в 10 млн. рублей  в год платит в 100 раз больше,  чем господин Бедняков, имеющий доход 100 тыс. рублей в год.      

Господин Богатов может сказать, что налог несправедлив, ведь он должен заплатить 1,3  млн. рублей, тогда как Бедняков только 13 000 рублей.      

С другой стороны, господин Богатов после уплаты налога будет иметь 8,7 млн. рублей. Он может оплатить все свои основные потребности, покупать предметы роскоши,  и у него останутся  еще  деньги для сбережений или инвестирования в дело. Хотя сумма уплачиваемого им налога была в 100 раз выше, чем у Беднякова, он может с ней расстаться легче, чем Бедняков. Для второго налоговое бремя будет намного тяжелее. Это станет понятным если мы обратим внимание на так называемый дискретный доход – часть чистого дохода потребителей, предназначенную для расходов по  собственному  усмотрению после обязательных расходов на удовлетворение жизненных потребностей (еда, одежда, жилье, медицинское обслуживание,  транспорт и т.д.).

 Предположим, что у Беднякова удовлетворение потребностей обойдется в 87000 рублей и тогда у него остается 13000 рублей. Взимая налог на сумму 13000 рублей, государство забирает все 100% его дискретного дохода.

А что произойдет с Богатовым? Предположим, что ему нужно 5,0 млн. рублей, чтобы удовлетворять все свои первоочередные (в его понимании) потребности, после этого у нее останется еще 5,0 млн. рублей дискретного дохода.  Правительство из этой суммы забирает 1,3 млн. рублей, что составляет только 26%, у него остается еще 3,7 млн. руб. на предметы роскоши, сбережение и инвестиции. Если мы теперь посмотрим на дискретные  доходы  Беднякова и Богатова, то увидим, что пропорциональный налог в действительности оказался регрессивным.     

В то же время человек, желающий улучшить материальное положение семьи, может заняться работой по совместительству. И тут он увидит, что прогрессивное обложение дохода ведет к тому, что чем больше он работает и зарабатывает, тем меньше оплачивается его дополнительный труд, поскольку доля налога возрастает.      

7.3.2 Характеристика налогов и обязательных платежей. В России и многих зарубежных странах взимаются следующие налоги и платежи:         

1. Налоги на доходы граждан и организаций.         

2. Отчисления на социальное страхование (медицину, пенсии, страхование нетрудоспособности от заболеваний и несчастных случаев, безработицы). Источником служит фонд заработной платы. В разных странах его платят или работодатели, или сами работники, либо и те, и другие в определенной пропорции.         

3. Налоги на имущество. В мировой практике обычно налогом облагаются объекты недвижимости, в первую очередь, земельные участки, а затем и строения. В России налогом облагаются земельные участки и имущество предприятий. У граждан налогом облагаются земельные участки и строения, приватизированные или собственные дома и квартиры.          

4. Налоги на товары и услуги. Эти косвенные налоги на потребление взимаются через оплату НДС, акцизов и налогов с продаж.        

5. Прочие налоги и пошлины. Наиболее значимыми среди них являются таможенные сборы и пошлины.   
Известный английский экономист, последователь А. Смита, Д. Рикардо (1772-1823) замечал, что нет налогов, которые бы не уменьшали накопление. В то же время государство не может жить без налогов, поэтому налоговая политика есть компромисс между потребностями бизнеса и государства.    

Стремление государства взимать больше налогов сталкивается с нежеланием людей платить слишком высокие налоги и уходом в "тень", в результате сбор налогов даже сократится, как это показано на кривой Лаффера. 
               Ставка налога
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Рис. 7.1 - Кривая Лаффера

Когда в 2011 году социальный налог повысили с 26% до 34% от фонда оплаты труда, а годовой заработок свыше 512 тыс. руб. стал обкладываться ставкой в 10%, тогда как раньше налогообложения не было, значительная часть заработной платы  ушла в тень, из «белой» стала «серой». 
7.3.3 Переложение налогов. Опыт показывает, что в реальной жизни возможно переложение тягот налогового бремени с плательщика на других контрагентов. Так, в Пруссии в XIX в. мелкие торговцы не выдержали конкуренции с универмагами. Тогда законодатели ввели дополнительный налог на универмаги в 2%, полагая тем самым уравновесить расходы мелких и крупных торговцев. На деле же все получилось наоборот: крупные торговцы заставили своих поставщиков снизить цены на те же 2%, и те подчинились, так как не могли  отказаться от крупных оптовых покупателей, зато с мелких покупателей они стали брать на 2% больше. В результате положение мелких торговцев ухудшилось.     

Названный пример иллюстрируют явление, называемое переложением налога. Налоги могут быть переложены на потребителей, в этом случае говорят о сдвиге вперед. Соответственно налоги могут быть смещены назад, когда налоговое бремя вынуждены принимать на себя поставщики или рабочие, производящие продукт (через снижение заработной платы).     

Произойдет ли  сдвиг налогов вообще,  а если да,  то куда - вперед или назад, зависит от эластичности спроса и предложения. 
 Эластичность спроса измеряет готовность покупателей приобретать товары или услуги в зависимости от доступности или недоступности заменителей или от того, как сильно они нуждаются в конкретном товаре или услуге.     

Эластичность предложения определяет, насколько легко продавец может увеличить или уменьшить предлагаемое  количество  товаров. К примеру,  переключиться на производство других изделий. Чем больше стремятся к сделке покупатели  и  продавцы,  тем менее эластичными будут, соответственно, спрос и предложение. 
Когда спрос относительно неэластичен, продавцам легче переложить уплату  налогов на покупателей.  Когда предложение является относительно эластичным, бремя налогов, скорее всего, ляжет на продавцов.    
7.4 Теневая экономика
К теневой экономике можно отнести любые сделки с товарами и услугами, которые проходят без должной регистрации.      

Насколько велика теневая экономика? По очевидным причинам крайне сложно подсчитать доходы, скрываемые от государства. Экономисты, тем не менее, могут сделать некоторые обоснованные оценки, используя косвенные показатели и статистические исследования. Поскольку большая часть теневой экономики основана на наличных деньгах, можно сказать, что там, где циркулирует денег больше, чем это необходимо для нормальных деловых операций, имеет место финансирование недекларированных операций. 

В развитых странах теневая экономика оценивается в 5-15% ВНП. В  России этот процент гораздо выше, поскольку здесь слабее развита банковская система, недостаточно подготовлена налоговая система, высокий уровень коррупции, некоторые специалисты полагают, что в тени находится не менее 50% ВНП. Многие люди в стране не верят в то, что бюджетные деньги расходуются в точном соответствии с бюджетом, а не разворовываются.       

В первую очередь, к сфере теневой экономики относится криминальный бизнес: продажа наркотиков, нелегальный оборот оружия, проституция, азартные игры.      

Однако к теневому бизнесу можно отнести и вполне легальную деятельность, если она укрывается от надлежащей финансовой  регистрации: оплата наличными работ и услуг, получение «чаевых», продажа излишков продукции, полученных на приусадебном участке. Все эти доходы не поддаются учету налоговой инспекции.     

Кроме того, в тени находится дополнительная оплата предпринимателями "услуг" представителей многочисленных контролирующих, проверяющих, согласовывающих и разрешающих ведомств. Сама услуга (разрешение, справка, сертификат) стоит не очень дорого, но трудности в ее получении заставляют предпринимателей "благодарить" соответствующих чиновников. Это сфера коррупции и того, что многие предприниматели называют государственным рэкетом. Наличие бюрократических барьеров увеличивает трансакционные издержки и препятствует развитию экономики.      

Следствием теневой экономики являются  рост налогов и увеличение дефицита бюджета. Так как деньги, заработанные в теневой экономике, не облагаются налогом, государство теряет миллиарды рублей потенциальных доходов. Это может быть компенсировано через более высокие налоги на честную часть населения, ростом государственного долга или сокращением бюджетных расходов.     

Теневая экономика может привести к проведению ошибочной политики, так как правительство не получит достоверной информации о состоянии экономики. Поскольку экономическая активность в теневой экономике не афишируется, недостаток информации может привести людей, делающих государственную политику,  к принятию ошибочных решений в экономической сфере.     

Важным техническим средством для сокращения сферы теневой экономики является использование "электронных" ("пластиковых") денег. Осуществление расчетов с их помощью делает более прозрачными финансовые потоки населения. Во многих развитых странах оплата крупных покупок наличными вызывает интерес налоговых органов и спецслужб, поскольку честные деньги удобнее и безопаснее хранить на счете в банке, расплачиваясь чеком или кредитной электронной карточкой. Кроме того, использование электронных денег увеличивает количество кредитных денег в банковской системе. А это способствует росту экономики и доходов населения. 

Для России проблемы теневой экономики особенно актуальны. На вопрос ВЦИОМ: "Какие проблемы нашего общества беспокоят вас больше всего?" (июль 1999 года) более 1/3 опрошенных указали на слабость и беспомощность государственной власти.
 Неспособность государства обеспечить соблюдение участниками рынка исполнения законов подрывает основы экономической безопасности общества и его граждан. Авторы отмечают: "К настоящему времени теневые процессы в России приобрели системный характер. Они пронизывают все сферы российского общества: социальную сферу; экономику; правоохранительные органы; наконец, повседневную жизнь людей… Сегодня теневые процессы в России институциализировались, то есть, стали устойчивыми, стабильными, вошли "в плоть" общества. Появились соответствующие нормы и традиции, сформировались адекватные им социальные группы и роли, которые они играют. Теневые субъекты оказывают все большее влияние на развитие экономики и политики".
 Процесс смены элит, смена лиц в органах власти не меняет положения дел. Необходимы глубинные изменения в обществе, которые освободят его от элементов мафиозности. Этому может способствовать упрощение системы налогообложения, снижение налогового бремени для предприятий путем повышения заработной платы и переложения на трудящихся уплату социальных налогов.

За время прошедшее с публикации этой статьи положение с теневой экономикой и коррупцией в России не улучшилось, а скорее ухудшилось. 
7.5 Фискальная политика

Под позитивной фискальной политикой понимается процесс установления государственного налогообложения и государственных расходов с таким расчетом, чтобы они, во-первых, помогали гасить колебания экономического  цикла и, во-вторых, вели к поддержанию развивающейся экономики высокой занятости, свободной от чрезмерной инфляции или дефляции.    

Каждое правительство всегда проводит некоторую фискальную  политику, независимо от того, сознает оно это или нет. Вопрос в том, будет ли эта политика конструктивной или неосознанной и непоследовательной.  

Современная фискальная система включает в себя  ряд встроенных автоматических стабилизаторов. Это: 

Автоматическое  изменение  налоговых  поступлений. Столетие назад экономисты считали, что стабильность налоговых сборов является положительным моментом. Они с неодобрением посмотрели бы на тенденцию роста и падения налоговых поступлений при изменениях размеров национального дохода.     

В настоящее время большинство экономистов полагает, что истина  заключается как раз в обратном. Современная налоговая система до некоторой степени обладает "автоматической гибкостью" с тенденцией  повышать  поступления в период инфляции и сокращать их в период депрессии. Это мощный фактор, стабилизирующий всю экономику и смягчающий экономический цикл.    
Пособия  по безработице и прочие социальные выплаты. В период роста численность безработных сокращается, а отчисления в фонды занятости увеличиваются, а в период спада ситуация меняется и растут расходы на выплату пособий по безработице. 

Сохранение уровня потребления и снижение размеров налоговых расходов предприятий при спаде производства способствуют преодолению депрессии в экономике.

Программы помощи сельскому хозяйству действуют, подобно "встроенным стабилизаторам", описанным выше. Когда спрос на  сельскохозяйственную продукцию падает, например - при высоких урожаях, и цены на сельскохозяйственные продукты тоже падают, правительство, оказывая фермерам помощь, скупает излишки продукции.  Когда надвигается инфляция, и цены растут, государственные склады выбрасывают товары на рынок,  поглощая излишние деньги и сбивая цены.

 Сбережения корпораций и личные сбережения. Они также стабилизируют экономику. Это происходит потому, что семьи и корпорации, стремясь поддерживать привычный жизненный уровень и фирменные расходы, медленно приспосабливаются к изменению своего дохода.

Возникает вопрос о достаточности этих стабилизаторов или нужны дополнительные правительственные меры и требуется проведение дискретной фискальной политики.                
Многие экономисты резко выступает против предоставления права людям  вмешиваться в определение экономической политики. Они говорят о "правлении закона, а не человека", полагая, что автоматические правила и механизмы действуют эффективнее, чем люди. Их противники говорят, что при определенных обстоятельствах необходимо принятие специальных мер (замена автопилота – пилотом).         
Основными орудиями дискретной фискальной политики являются:      
 - пересмотр программ и объема  финансирования,  общественных и иных работ, финансируемых   из бюджета;        
-  изменение расходов "трансфертного" (перераспределительного) типа;        
- циклическое изменение уровня налогов.

Трудности проведения дискретной фискальной политики связано во многом с тем, что между принятием решения и его последствиями пройдет определенное время, называемое временным лагом.     

В бюджетно-налоговой сфере существует лаг между возникновением кризиса (шока) и принятием соответствующего закона (разработка концепции, затем текста, обсуждение, принятие, подписание). Например, проект снижения налогов в США был внесен президентом Кеннеди в 1962 году, а принят только в 1964 г. Вследствие этого фактора дискреционная фискальная политика, естественно, может усиливать, а не ослаблять нестабильность.   

 Приведенные замечания не следует истолковывать как аргументы против общественных работ. Ликвидация трущоб, реконструкция городов, строительство дорог и общественное строительство могут рассматриваться в качестве примера реализации общенациональных социальных программ. Однако в этом случае они не должны рассматриваться как стабилизационные.    

Приведенные соображения об опасности использования дискреционной фискальной политики разделяются большинством специалистов, поэтому изменения фискальной политики проводят для решения долгосрочных, а не краткосрочных проблем. 
7.6   Внешний и внутренний государственный долг
Если бы  экономический  цикл протекал более или менее "нормально", можно было бы рассчитывать на то, что активное сальдо бюджета в период бума сможет перекрыть бюджетный дефицит периода депрессии. При такой регулярности бюджет сбалансировался бы в рамках всего цикла, хотя были бы колебания государственного долга в отдельные годы. Но где гарантии, что цикл будет регулярным?     

Элвин  Хансен  описал  состояние "стагнации" экономики. Под стагнацией понимают состояние экономики, занимающее длительный  период времени и характеризующееся следующими явлениями: 1)медленным ростом населения; 2)исчерпанием ресурсов свободных земель; 3)высокими сбережениями корпораций; 4) огромными накоплениями капитальных благ; 5)приоритетом капиталосберегающих изобретений.  Все это ведет к тому, что уровень инвестиций хронически отстает от уровня сбережений. Встает вопрос: будет ли фискальная политика, направленная на то, чтобы преодолеть подобный дефляционный разрыв, иметь своим результатом постоянный бюджетный дефицит, рост внутреннего и внешнего долга?

Если государственная политика приведет к увеличению чистых инвестиций за счет облегчения кредита или других мероприятий, то возникает необходимость сократить потребительские расходы, чтобы предотвратить обострение инфляции в результате чрезмерного платежеспособного спроса. Для этого правительство должно проводить строгую фискальную политику: повышать налоги и сокращать излишние расходы, создавая тем самым постоянное превышение бюджетных доходов над расходами, что бывает весьма трудно сделать.      

Совершенно очевидно, что нельзя рассматривать фискальную политику  без учета состояния бюджета и, самое главное, без основательного обсуждения вопросов государственного долга, который возникает при дефиците бюджета.      

В оценке бремени государственного долга мы должны избежать ошибочного рассуждения, связанного с перенесением  свойств частного на целое, поскольку то, что верно при рассуждении о задолженности предприятия или человека, будет неверным при обсуждении государственного  долга.     

Большой внешний долг, то есть долг народам других стран, является реальным бременем для экономики страны. Это объясняется тем, что необходимо предоставлять другим странам ценные товары и услуги, чтобы оплатить долг и проценты по нему. Весь народ страны вынужден  будет больше и напряженнее работать, либо потуже  затянуть пояс, а, может быть, сделать и то, и другое.  То, что мы сейчас в 2011-12 гг. видим в Греции.
 Позицию дефолта (отказа платить по долгам) в учебниках не рассматривают, как нерыночную ситуацию. В то же время особенность экономики России в постсоветский период до 1998 года имела ярко выраженный характер неисполнения финансовых обязательств (государства перед населением и предприятиями, поставщиков перед покупателями, заказчиков перед подрядчиками, предприятий перед бюджетом и т.д.). Ясно, что в условиях массовых неплатежей все микроэкономические процессы существенно искажались, и макроэкономическое регулирование не давала ожидаемых результатов. Главное условие, которое государство должно обеспечить для нормального функционирования рынка, это заставить платить всех, кто должен и может платить. Причем, и само государство, и различные органы власти должны быть добросовестными плательщиками.     

Внутренний государственный долг тоже порождает бремя. Но бремя  внутреннего долга качественно и количественно отлично от бремени внешнего долга.     

Мы должны  самим  себе.  Если мы сделаем баланс для нации в целом, то увидим, что внутренний долг представляет собой  нечто вроде финансового богатства, которое взаимно погашается как пассив и актив. Владелец облигаций государства считает себя владельцем определенной ценности, и вряд ли он будет печалиться по поводу необходимости  платить  налоги  на обслуживание государственного долга.     

Управление долгом посредством покупки и продажи облигаций различной срочности на открытом рынке, если эти мероприятия проводятся правильно, позволяет обеспечить стабильность экономической системы и оказывать на нее необходимое регулирующее воздействие.     

Когда налоги используются для выплаты процентов по государственному долгу внутри страны, деньги переходят из одного кармана в другой. При этом нет прямого бремени, подобного тому, какое имеет место при внешнем долге.     

Тем не менее, при уплате процентов по внутреннему долгу происходит перераспределение средств от одного класса получателей дохода к другому – плательщику. Причем плательщиками по долгам, скорее всего, будут менее состоятельные люди, чем получатели.    
Вопросы для самоконтроля  

1. Какие функции выполняет государственный бюджет?

2. Из каких источников формируется доходная часть бюджета и на какие цели используются полученные доходы?  

3. Как осуществляется бюджетный процесс в России?

4. Что понимается под бюджетным или фискальным федерализмом? Какие вопросы решаются в межбюджетных отношениях? 

5. Что такое субвенции и субсидии? Чем они отличаются? 

6. Какие принципы лежат в основе налоговой системы? 

7. Какие виды налогов существуют? Как их можно охарактеризовать? 

8. Что понимается под справедливостью налогообложения? 

9. Как связана ставка налогообложения и масса налоговых поступлений? 

10. Что понимают под теневой экономикой?  

11. Почему нужно бороться с теневой экономикой? 

12. Каковы цели и  задачи фискальной политики? 

13. В результате чего возникает государственный долг? 

14. Что такое внешнее и внутреннее заимствование?

Тема 8. Регулирование кредитно-денежных отношений
8.1   Деньги

Пожалуй, нет в экономической природе объекта более обыденного и общеизвестного и одновременно более сложного для теоретического описания, чем деньги. Адам Смит заметил, что деньги - это единственная вещь, которую можно использовать, только расставшись с нею. Поистине, деньги самый загадочный инструмент из всех изобретенных человечеством: все могут с ним обращаться, но далеко не всякий понимает, как и почему он действует. Да и кто может с уверенностью  сказать, мы управляем деньгами или они нами.   
Аристотель считал  предосудительным  стремление наживать и копить деньги, полагая ошибочными взгляды,  связывающие богатство с изобилием денег. Он говорил,  что деньги только потому выполняют свою роль, что люди условились принимать их в уплату за реальные вещи.  Однако  стоит им переменить  отношение  к данной монете,  как деньги потеряют всякое достоинство, и вчерашний богач может моментально  стать  бедняком. Опыт последних лет России говорит, что Аристотель не сильно ошибался. Так, сначала правительство СССР обесценило 50- и 100- рублевые купюры (кто не успел их обменять, тот их полностью потерял), затем обесценились вклады и страховые накопления, и, наконец, финансовый кризис 1998 года  показал эфемерность денежных сбережений. 
В качестве  денег у разных народов использовались различные товары (например, у древних греков иногда ценность вещей измерялась быками), но постепенно в качестве денег стали использовать серебро и золото.     
Эти драгоценные металлы смогли быть использованы для создания денег по следующим причинам:
- они мало подвержены естественной порче;
- относительно редки;
- легко и без потерь делятся на части;
- трудно поддаются подделке.
Денежные металлы принимались в уплату по весу.  Кусок металла определенного веса  со  штампом стали называть монетой.
Однако у  владельцев  монет из драгоценных металлов было желание часть монеты отрезать, не меняя при этом ее номинал. Так  происходила порча монеты: вес ее уменьшался, а номинал оставался прежним. Неполновесная, плохая монета вытесняла хорошую. Последняя, как более ценная, естественным образом изымалась из обращения. Английский банкир XVI века Томас Грехэм сформулировал закон, названный его именем, гласящий, что плохие деньги вытесняют хорошие. Дело в том, что стоимость хороших денег по отношению к плохим растет, и их начинают припрятывать в домах и в банковских сейфах.   
Монархи и правительства всех  стран  всегда  жестоко  боролись  с фальшивомонетчиками, однако сами они любили портить монету,  понижая содержание серебра или золота в ней, при этом сохраняя ее номинал. Римский император Нерон, нуждаясь в деньгах, в 64 г. сократил количество серебра и золота в монете, снизив содержание металла на 11-15%. За двести лет к моменту правления Галлиена (260-268 гг.) в монете осталось лишь 5% серебра. В конце концов, нарушение денежного хозяйства стало одной из причин заката Римской империи. 

Целенаправленное понижение золотого или серебряного содержания монеты называется девальвацией. Если бы за этой процедурой следовала деноминация - уменьшение номинала монеты, то большой беды не было бы. Однако, как правило, деноминации не было.  А  девальвация  без деноминации есть не что иное, как жульничество со стороны правительства. О последствиях такой практики великий польский ученый Николай  Коперник (1473-1543) в  трактате  "О способе чеканки монеты" (1526) писал, что это ведет к удорожанию стоимости жизни и сокращению торговли. Он назвал четыре,  по  его  мнению, основные причин, упадка государства: раздоры, высокая смертность, неплодородие земель и обесценение денег. 
Длительное время именно драгоценные металлы служили деньгами, но поскольку деньги тоже являются товаром, то увеличение предложения драгоценных металлов вело к снижению ценности денег и их обесцениванию. Когда Испания  в XVI веке после открытия Америки стала ввозить в больших количествах серебро и золото, произошло обесценивание денег, то есть то, что мы сейчас называем инфляцией.     
В сегодняшней повседневной жизни мы используем деньги в различных видах: монетах, но уже изготовленных не из драгоценных, а обычных металлов, и роль их весьма ограничена;  бумажных денег в виде банкнот, выпускаемых центральным банком страны, и казначейских билетов, выпускаемых государственным казначейством (в России – билеты Банка России). В совокупности монетные и бумажные деньги называются наличными деньгами. Однако постепенно в расчетах, совершаемых людьми, все большую роль начинают играть  безналичные денежные средства.     
Преимуществом наличных денег является то, что они:        
- универсальны - при проведении расчетов они легко могут быть обращены в безналичные, тогда как обратная операция может быть затруднена (например, для получения крупной суммы денег со счета надо заранее предупредить банк);         
- анонимны – неизвестно, кто владелец денег, кто, кому и за что платит (правда, с точки зрения налоговых органов – это недостаток);          
- реальны – наличие конкретных денежных знаков создает у человека психологическую уверенность в обладании деньгами, особенно в России, где человек не верит в надежность ни банков, ни государственных институтов.          
К недостаткам наличных денег можно отнести то, что они подвержены инфляции, длительное хранение денежных знаков не приносит их владельцу дохода, они могут быть потеряны или  украдены.     Наличные деньги являются символическими, то есть их цена декретирована государством, а реально их ценность (материалы плюс затраты на изготовление) существенно ниже, что предопределяет невозможность получить за деньги больше номинала. Исключением из этого правила являются коллекционные монеты, коллекционные деньги, имеющие нумизматическую ценность и естественно, монеты, изготовленные из драгоценных металлов.   
Все большее значение в мировой практике начинают играть электронные или пластиковые деньги. Они существуют в виде дебетовых и кредитных карточек. 

Достоинством такой системы является сохранность средств: потеря карточки не ведет к утере денег, а укравший карточку не может воспользоваться ею без знания кода. За деньги, находящиеся на карте, владелец денег получает процент. Деньги постоянно участвуют в обороте, что способствует росту кредитных возможностей банковской системы. Электронные деньги сокращают тезаврацию денег. Раньше под тезаврацией понимали накопление золота для страхования сбережений от обесценения, сейчас – изъятие денег (например, долларов) из оборота с той же целью.     
Таким образом, благодаря электронным деньгам удешевляется кредит и повышается скорость оборота денег, что способствует росту национального дохода и занятости. Более прозрачным становится движение денежных средств, что сокращает возможности теневого оборота. 
Основная масса денег – это безналичные деньги, которые существуют в виде бессрочных и срочных депозитов. Срочные депозиты представляют собой деньги, хранящиеся на расчетных счетах предприятий, организаций и предпринимателей. Выписав платежное поручение (денежный чек), распорядитель расчетного счета может в любой момент произвести оплату. Банк, получив чек, должен списать указанную  в нем сумму с расчетного счета плательщика и перевести ее на счет получателя.    
Депозиты подобны любому средству обращения. Будучи принимаемы к уплате, они служат "стандартной  мерой  стоимости",  или  "счетной единицей", в том же самом смысле, что и стандартные деньги, и могут быть обращены (конвертированы) в наличность или валюту по установленному курсу. Поскольку они обладают основными свойствами денег, депозиты на текущих счетах вполне могут рассматриваться как деньги.    
Бессрочные депозиты отличаются от срочных тем, что по срочным депозитам (деньгам, находящимся на расчетном счете) банк обязан по требованию клиента немедленно произвести расчет или выдать деньги, а по срочным депозитам такая обязанность у банка возникает лишь по истечении установленного договором срока. По срочным депозитам банк обязан заплатить оговоренный договором процент, по бессрочным депозитам процент не платится или устанавливается на очень низком уровне (1-2% годовых).     
Государственные облигации и сбережения на счетах в банках (срочные депозиты) во многом играют ту же роль, что и бумажные деньги и бессрочные вклады, поэтому экономисты часто предпочитают называть  подобные ликвидные активы "почти-деньгами".
Денежная масса, обращающаяся в стране, по степени ее ликвидности делится на денежные агрегаты. В США, России и Японии таких агрегатов – 4, в Германии – 3, а во Франции – 10.
Денежный агрегат М0 представляет собой наличные деньги.   
Денежный агрегат М1  включает в себя денежный агрегат М0 + денежные средства, хранящиеся на счетах до востребования и представляет собой собственно деньги.  
Денежный агрегат М2 включает в себя денежный агрегат М1 + деньги на срочных вкладах и нечековые сберегательные вклады (в США вклады до 100 тыс. долларов).    
Денежный агрегат М3 равен М2 + срочные крупные вклады фирм (в США вклады свыше 100 тыс. долларов).   
Суммарный денежный агрегат L равен М3 + различные ценные бумаги (в США это сберегательные облигации, казначейские векселя) и представляет собой 100% всей массы денежных агрегатов.
8.2  Понятие денег и их функции

К. Маркс рассматривает деньги как товар особого рода и  замечает, что «трудность состоит не в том, чтобы понять, что деньги - товар, а в том, чтобы выяснить, как и почему товар становится деньгами»
. 
Он показывает, что деньги выполняют пять функций: являются мерой стоимостей, масштабом цен, средством обращения, средством платежа и средством образования сокровищ и, преодолев пределы внутреннего обращения, становятся мировыми деньгами.      

Подводя итог сказанному выше, можно дать следующее определение денег: Деньги представляют собой универсальный товар особого рода, обмениваемый на любые товары и услуги, а также используемый для осуществления расчетов и платежей.            

Сами  деньги цены не имеют, но они имеют покупательную способность. При инфляции покупательная способность денег падает, и говорят, что деньги упали в цене, подешевели. 

В этой связи следует отметить, что деньги несут еще и функцию сохранения стоимости. Сохранение покупательной силы денег дает возможность образования сбережений. В то же время в результате инфляции бумажные деньги могут терять свою покупательную силу. Опасаясь этого, люди, как правило, стремятся приобрести драгоценности, антиквариат, недвижимость, в результате чего может происходить образование сокровищ.
8.3.   Количество денег и спрос на них.
8.3.1 Деньги и денежная система государства. Основной формой денежного обращения в стране является денежная система. Она функционирует на основе закона и определяет порядок денежного обращения, чеканки монет и выпуска бумажных денег, способы обращения, регламентацию безналичного оборота. В денежную систему входит государственный аппарат, занимающийся вопросами денежного обращения, главным же звеном является центральный банк. Денежную систему характеризуют национальная валюта и ее содержание. До конца 80-х годов в СССР рубль приравнивался к весовому содержанию золота (0,86 г); сейчас он приравнивается к доллару США по курсовому соотношению, устанавливаемому с учетом спроса и предложения на денежном рынке. Денежная система регламентирует порядок обмена национальной валюты на иностранную.     

От качества работы денежной системы во многом зависит благополучие государства. Денежные системы стали возникать в Европе в XVI – XVII вв., а в Англии существовал с XIV по XVIII века. В их основе лежали металлические деньги. В качестве всеобщего эквивалента использовалось золото и серебро, а системы могли быть монометаллистическими или биметаллистическими, в первом случае обычно использовали золото, а вторые – на золоте и серебре.  
Биметаллизм был противоречив и неустойчив: наличие двух мер для измерения стоимости вступало в противоречие с природной функцией денег – быть всеобщей мерой стоимости. Серебряные монеты с удешевлением производства серебра упали в цене относительно золотых, и в соответствии с законом Грэшема золотые монеты стали изыматься из обращения и уходить в сокровища. 

До середины XIX века во многих странах использовался серебряный мономентализм, затем на смену серебру пришло золото. Золотой мономентализм существовал до Первой мировой войны (1914-18 гг.) в виде золотомонетного стандарта. В такой системе находившиеся в обращении денежные знаки свободно обменивались на золотые монеты по нарицательной стоимости. Однако эта система не выдержала испытания войной. 
После Первой мировой войны появился золотослитковый стандарт, он исключил чеканку золотых монет, но неполноценные деньги можно было обменять на слиток золота весом 12,5 кг. Это сохраняло связь бумажных денег с золотом. В некоторых странах обмен бумажных денег на золото был невозможен, но их можно было обменять на валюту стран, в которых действовал золотослитковый стандарт. Такая система называлась золотовалютной или золотодевизной.
Но и эта система просуществовала недолго. В результате мирового экономического кризиса 1929-33 гг. утвердилась система неразменных на золото кредитных и бумажных денег. К началу Второй мировой войны (1939 г.) только в США можно было разменять доллары на золото, однако пользовались этим правом только официальные органы иностранных государств.
Традиция использовать  золото в роли мировых денег закончилась в 1944 году, когда на Бреттон-Вудской конференции доллар США был признан резервной валютой для расчетов стран – членов МВФ, созданного на этой же конференции, но в ее основе был золото - долларовый стандарт. 

Существование одновременно доллара и золота в качестве мировых денег привело к кризису. Так, хотя цена золота за 1 унцию была установлена в размере 35 долларов, рыночная цена золота выросла в 1972 г. до 58 долларов, а в 1974 до 159,3 долларов.  В связи с сокращением золотых запасов США обмен доллара на золото с 1 сентября 1971 год был прекращен. Золото уже не могло обеспечить объемы мировой торговли. 
В 1975 году на Ямайской конференции золото ушло из международного обращения, и основной валютой стали кредитные деньги, так называемые специальные права заимствования СДР (SDR – Special Drawing Rights). Тогда же вместе с долларом резервными валютами стали немецкая марка (ФРГ), французский франк и английский фунт стерлингов, сейчас к ним присоединилась японская йена. В общеевропейских расчетах использовалась общеевропейская денежная единица ЭКЮ.  В настоящее время на смену многим европейским национальным валютам пришла единая для стран ЕЭС валюта – евро.
Золото, утратив свою былую роль, тем не менее, сохранило свою роль как резерв для приобретения валюты других государств, поэтому существует термин золотовалютные резервы. 
В экономике используется понятие цена золота. Обычно она устанавливается в долларах за 1 тройскую унцию (31,1 г). 

Если бы выпуск бумажных денег был неограничен, они практически стали бы бесплатным благом, у людей их стало бы так много, что все цены, заработная плата, доходы росли бы до бесконечности. По этой причине функции контроля денежной и банковских систем никогда не передаются частным группам, а всегда остаются в руках государства.    

Предложение денег в стране всегда зависит от денежной политики государства и центрального банка, проводимой с учетом потребностей экономики, с одной стороны, и необходимостью поддерживать денежную массу в определенных пределах во избежание инфляции, с другой.            
8.3.2  Количественная теория денег. Спрос на деньги зависит от уровня цен, процентной ставки, реальных доходов населения. При этом спрос на деньги делится на две крупные категории: спрос со стороны сделок (операционный спрос) и спрос со стороны финансовых активов (сберегательный спрос). 

Операционный спрос возникает со стороны предприятий для оплаты материалов, выплаты заработной платы, расчетов по налогам и т.д. и со стороны населения для оплаты товаров и услуг. Этот вид спроса пропорционален номинальному ВНП.     

Второй спрос на деньги предъявляют люди и предприятия для создания сбережений в виде наличности, облигаций или срочных депозитов. При низкой ставке процента склонность к сбережениям падает, особенно к приобретению облигаций и вкладам в банк, люди просто хранят деньги в "чулке". Это вызывает усиление операционного спроса, и цена на деньги повышается. В данном случае под ценой понимается процентная ставка. Экономисты говорят о деньгах, что они дорогие, если учетная ставка высокая, и, наоборот, - дешевые, когда ставка низкая.      

Печатание денег является прерогативой центрального банка, формально независимого от правительства и действующего в интересах стабилизации денежного обращения. В некоторых государствах таким правом наделено казначейство. Центральный банк (казначейство) должен обеспечить денежное обращение таким образом, чтобы денег было ровно столько, сколько надо. Если денег много, то они обесцениваются и начинается инфляция, если мало, то начинается сокращение деловой активности. 

Вопрос о том, сколько нужно денег, требует теоретического обоснования. Представления о деньгах претерпели определенную эволюцию.  
В  XVI – XVII вв. во время господства идей меркантилизма У. Стаффорд (1554-1612) сформулировал металлическую теорию денег, в соответствии с которым ценность денег определялась весом драгоценных металлов (золота и серебра). Они не видели обоснованности замены металлических денег бумажными банкнотами. Идеи меркантилистов были подорваны в период открытия Америки, когда в Европу стало в больших количествах золото и серебро, что привело к обесцениванию денег.
Номиналистическая теория денег возникла в Англии в XVIII веке и связана с работами Дж. Беркли (1685-1753) и Дж. Стюарта (1712-80), в XIX-ХХ веке ее развивал немецкий экономист Г. Кнапп (1842-1926). В ее основе было два постулата:
1) деньги создаются государством;

2) стоимость денег определяется номиналом.

Главной ошибкой этой школы было отделение номинальной стоимости денег от их реального содержания.  

Количественная теория денег возникла еще во времена меркантилизма, ее автором был французский экономист Жан Боден (1530-96), дальнейшее развитие его идеи получили в работах англичан Д. Юма (1711-76), Дж. Милля (1773-1836), а также у француза Ш. Монтескье (1689-1755). Они видели в деньгах только средство обращения и полагали, что в процессе обращения происходит столкновение денежной и товарной массы, в результате которого устанавливаются цены и определяется стоимость денег.
В ХХ веке американским ученым Ирвингом Фишером (1867-1947) были разработаны основы современной количественной теории денег. Им был сформулирован закон денежного обращения, который гласит, что количество денег должно обеспечить покупку произведенных товаров.      

Если за год произведено товаров в объеме PQ, где P – совокупность цен на товары, а Q – совокупный объем товаров, то для их покупки понадобится масса денег M (произведение PQ еще называют номинальным ВНП). Учитывая, что за год деньги совершают несколько оборотов, потребность в деньгах будет меньше, и чем быстрее будет скорость оборачивания денежных средств V, тем меньше будет потребность в деньгах.   HЗP
  Уравнение обмена получило название уравнение Фишера.

                                                 PQ
           MV = PQ  или   M =  (((
                                                   V
Показатель скорости обращения денег трудно рассчитать прямым путем, поэтому он определяется с использованием косвенных данных. Существует расчет по двум показателям:

           1) по оборачиваемости денег в кругообороте доходов (по ВНП или  национальному доходу) (ВНП:М1) или (НД:М1);

            2) по  оборачиваемости  денег  в  платежном  обороте  ((Бтс: М1),   где  

                (Бтс – сумма средств, переведенных по банковским текущим счетам;

                 М1  - денежный агрегат (собственно деньги).

При этом следует заметить, что при расчете скорости обращения по второму показателю будет учитываться значительный объем спекулятивных сделок, не входящих в ВНП.     

Ускорения денежного оборота можно достичь за счет сокращения сроков расчетов в банках, то есть, осуществляя платежи  день в день, без задержек, а также выдачи заработной платы не раз в месяц, а чаще (2 раза или еженедельно). Однако главным является повышение скорости получения доходов: надо быстрее производить и быстрее продавать.  
Логическим завершением современной количественной теории денег стал монетаризм. Основоположником ее является Милтон Фридмен (Нобелевский лауреат по экономике 1976 года). Основной денежный закон в монетаризме основан на установлении связи между долгосрочным темпом роста предложения денег и долгосрочным темпом роста реального продукта
m = y + i,  где

m – долгосрочный темп роста предложения денег;

y  – долгосрочный темп роста реального продукта;
i  –  ожидаемый темп инфляции. 

Главная задача властей с точки зрения монетаризма – не допустить излишнего предложения денег, так как это ведет к росту инфляции и снижению эффективности экономики. Эффективность такого подхода была доказана политикой, проводимой Р. Рейганом в США и М. Тэтчер в Англии.
В определенном смысле монетаристская модель является антиподом кейнсианской модели, но сегодня существует синтез двух подходов: кейнсианская модель эффективна в краткосрочном периоде, а монетаристская – в долгосрочном.
8.4. Банковская система
Сами банки появились раньше своего нынешнего названия. Происхождение слово "банк" связывают с немецким словом "die Bank" или c итальянским - "Banko" означающими скамью, на которой производились расчеты. 

Первые банки появились за 2300 лет до нашей эры у древних халдеев, которые занимались выдачей ссуд и переводными операциями.
 

Более известна деятельность банков во времена античности. В Древней Греции в IV веке до н.э. функции баков выполняли храмы (Эфесский, Делосский, Дельфийский), но у них появились и частные конкуренты – менялы, которых называли трапезитами. (Трапеза - стол, за которым проходили обменные операции). У Греции банки заимствовали Египет и Рим. Однако настоящее развитие банки получили в Европе в Средиземноморье в XIII веке.     

Вот как пишет об этом Фернан Бродель: «В Европе средневековой и нового времени банк, несомненно, не появился из ничего, ex nihilo. Уже античность знала банков и банкиров. В странах ислама очень давно имелись кредиторы-евреи, и задолго до Запада, с X–XI вв., мусульманский мир использовал орудия кредита, в том числе и вексель».
 

Аристотель  считал  деньги  техническим средством для совершения сделок обмена, а их накопление, поэтому, бессмысленным. Однако на самом деле деньги не являются только техническим средством для проведения расчетов, как думал Аристотель, но имеют и самостоятельную ценность. Банковская система способна сохранять и приумножать денежные ценности.

Накоплением и использованием денежных ресурсов занимаются специальные финансовые институты, ведущую роль среди которых играют коммерческие банки. 

8.4.1 Функции коммерческих банков. Первая экономическая функция коммерческих банков состоит в аккумулировании бессрочных депозитов (введении текущих счетов) и оплате чеков (счетов),  выписанных на эти банки.      

Вторая  важная  функция банков  состоит в предоставлении кредитов предприятиям, организациям, предпринимателям, гражданам и даже органам государственного и муниципального управления.          

Кроме того, банки выполняют и другие функции, конкурируя с финансовыми институтами, осуществляя прием сберегательных и срочных вкладов с выплатой процента по ним.     

Также банки совершают покупку ценных бумаг, конкурируя со страховыми компаниями и другими инвесторами.     

Создание банковских денег происходит в процессе образования бессрочных чековых депозитов, которые могут быть удобно использованы как средство обращения. В этом заключается их первостепенная важность и экономическое значение.      

Банковское дело есть бизнес, подобный любому другому. Коммерческий акционерный банк является относительно простым деловым предприятием. Банк предоставляет своим клиентам (вкладчикам и заемщикам) известные услуги и взамен получает от них ту или иную форму  оплаты. 
Баланс банка показывает известные активы, известные обязательства и известный собственный капитал. За исключением второстепенных различий,  публикуемый банком баланс в  целом  выглядит точно так же,  как баланс любого другого предприятия, и даже проще большинства других.    

Единственная своеобразная черта сводного банкового баланса состоит в том, что весьма значительная часть пассивов представлена средствами, подлежащими выплате по первому требованию, то есть составляет депозиты (остатки на расчетных счетах клиентов), являющиеся основой безналичных расчетов. Очевидно, вероятность  того, что все клиенты-вкладчики в один и тот же день вдруг решат изъять из банка все свои деньги, бесконечно мала, хотя теоретически такой  случай возможен. Каждый день, в то время как одни клиенты проводят платежи и списывают деньги со счетов, к другим клиентам поступают деньги на их текущие счета, то есть, расход и приход денег обычно уравновешивают друг друга, а при росте экономической активности приход в целом оказывается выше расхода.

Однако такая ситуация не обязательно будет повторяться постоянно, возможны периоды, когда отток денег будет превышать приток. В силу этого банки держат у себя определенный запас кассовой наличности и создают резервы, хранящиеся в Центральном Банке (ЦБ). Размеры резервов определяются не только разумной осторожностью, но и требованиями Закона о банковской деятельности.        
8.4.2 Создание банковских депозитов и система резервирования. 

Банковская система как целое может сделать то, что каждый отдельный банк сделать не может. Она может расширить свои займы и инвестиции во много раз больше, чем та денежная наличность, которой она располагает, и все это время каждый отдельный банк  предоставляет лишь часть полученных вкладов.      

По тому же математическому закону больших чисел, который делает возможным страхование жизни, чем крупнее банк и больше число независимых вкладчиков, тем меньше риски банка, а значит, и меньше потребность в доле кассовой наличности.     

Для устойчивости экономики страны необходимо обеспечить надежность банков и всей банковской системы.  Даже банкротство одного небольшого банка очень сильно  дестабилизирует состояние общества.

 Роль главного регулятора банковской системы и гаранта ее надежности играет центральный банк, который можно назвать банком банков.

Для обеспечения устойчивости всей банковской системы каждый банк часть средств, находящихся на депозите, должен направлять хранить в ЦБ, но остальные средства он дать взаймы другому банку. 
Банковская система при норме резервирования в 20% создать в 5 раз больше вкладов, чем было первоначально получено.  

      Умножение денежной массы в банковской системе

	Банки
	Вклад
	Резерв
	Свободные деньги

	1-й банк
	1000
	200
	800

	2-й банк
	800
	160
	640

	3-й банк
	640
	128
	512

	4-й банк
	512
	102
	410

	5-й банк
	410
	82
	328

	….
	…
	…
	

	Итого        
	     5000   
	    1000   
	


Банковская система в целом может многократно увеличивать количество денег, находящихся в обращении ,ссужая деньги друг другу, то есть возникает мультипликатор (М). 

  М = 1/ Nр, где Nр  - норма резервирования. 
 Однако формула предполагает, что все деньги остаются внутри банковской системы и ни один банк не оставит у себя "излишних резервов". Выход денег за пределы банковской системы и их тезаврация уменьшают мультипликационный эффект. Поэтому формула мультипликатора для банковской системы примет следующий вид:

  М = 1/ (Nр + В), где В – выбытие средств из банковской системы. 

Депозиты не образуются автоматически. Чтобы они появились, необходимо четыре условия:  

1) способность банков привлекать новые депозиты;  

2) склонность банков предоставлять ссуды и покупать ценные бумаги, а не держать излишние резервы; 

3) наличие желающих брать ссуды или продавать ценные бумаги;

4) желание населения депонировать свои деньги в банках.

Таким образом, государственная политика в сфере банковского  регулирования должна:  

- вселять в население уверенность в безопасности хранения денег в банке;  

- повышать надежность всей банковской системы; 

- поддерживать мероприятия,  направленные на совершение сделок и  покупок по безналичному расчету; 

- установить жесткие требования к своевременному проведению платежей.     

8.5 Монетарная политика
Основная функция любого центрального банка заключается в контроле денежной массы и кредита в экономике. Если экономическая активность ухудшается, центральный банк будет пытаться увеличить денежную массу и кредиты. Но если расходы становятся угрожающе избыточными, в результате чего растут цены и появляется много свободных рабочих мест, следует "нажать на тормоза"  и  сократить денежную массу и кредит. «Мы в ФРС имеем задачу противостоять преобладающим экономическим ветрам». Именно это имел в виду председатель Совета ФРС Вильям Мак-Чезни Мартин-младший».
 

На рис. 8.1. показано, что облегчение и удешевление кредита вызовут рост  инвестиций (от I к I1). Они дадут возможность приобретать новую технику и вести строительные работы, что даст мультипликационный эффект, так как произойдет приток средств в сферу торговли и услуг. 

Предоставляя банкам больше денег, ЦБ побуждает их понижать процент и делать кредит более доступным. В результате происходит сдвиг вверх кривой инвестиций и умноженное расширение дохода.

Сбережения и инвестиции
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Рис.8.1 - Влияние «дешевых» денег на определение уровня национального дохода
Если же деньги станут «дорогими», то объем кредита сократится и мы получим обратную картину.
Для осуществления монетарной политики у ЦБ есть специальные инструменты. Ниже они перечислены в порядке убывания частоты их употребления:            
            - операции на открытом рынке (проводятся постоянно); 

            - политика регулирования учетной ставки (изредка); 

            - изменение резервных норм (крайне редко, раз в несколько лет).
В отдельные периоды ЦБ может применить иные, второстепенные меры: 

  - использование  метода убеждения;
   - ограничение кредита.
Операции на открытом рынке. Покупая или продавая государственные облигации на  открытом рынке, Центральный банк может сковывать или освобождать резервы коммерческих банков. Эти так называемые  операции  на  открытом  рынке  являются наиболее сильным стабилизирующим  оружием.     

Политика регулирования учетной ставки Центральный банк предоставляют ссуды коммерческим банкам. Это называется "учетом (дисконтом)  векселей".  Если  учет векселей возрастает (коммерческие банки увеличивают займы у Центрального банка), вырастают и банковские резервы; и, наоборот, если учет векселей сокращается, то банковские резервы сокращаются тоже. Желание воспользоваться ссудой (кредитом) зависит от ставки ЦБ, по которой он предлагает денежные средства, то есть от ставки рефинансирования.

Изменение учетной ставки обычно следует за рынком. После того,  как продажи на открытом рынке вызвали повышение ставки процента,  банки будут делать все больше и больше попыток занять деньги  у ЦБ. Чтобы приостановить подобный рост заимствований, ЦБ, в  конце  концов, повысит учетную ставку и тем самым приведет ее в соответствие с рынком.

Изменение резервных норм. Это средство очень сильное, поэтому применяется редко - лишь раз в несколько лет, а не каждый день, как в случае с операциями на открытом рынке.     

Убеждения. В том случае, когда поведение банков вызывает неудовольствие ЦБ, его официальные представители предлагают руководителям банков внести изменения в свою деятельность, указывая, что, по их мнению,  они должны делать. Банкиры вызываются для откровенных разговоров, руководство ЦБ обращается к их чувству общественного долга. Могут быть сделаны угрожающие предупреждения в общей форме относительно  доступности кредита в будущем, изменении норм резервирования, ужесточении контроля. 

8.6 Центральный банк (ЦБ) – орган проведения государственной монетарной политики
Главным органом и регулятором денежной системы в России, как и в других странах, является Центральный Банк, а банковская система России носит двухуровневый характер.         

Банк России (Центральный банк) - экономически самостоятельное учреждение,  осуществляющее свои расходы за счет собственных доходов.

Правительство не отвечает по обязательствам Банка России, так же как и Банк России не несет ответственности по обязательствам Правительства РФ,  кроме случаев, когда Банк России принимает на себя такие обязательства.     

Основными задачами Банка России являются следующее:  

- регулирование денежного обращения;  

- обеспечение устойчивости рубля;  

- проведение единой федеральной денежно-кредитной политики; 

- организация расчетов и кассового обслуживания;  

- защита интересов вкладчиков банков; 

- надзор за деятельностью коммерческих банков и других кредитных учреждений, не вмешиваясь при этом в их оперативную деятельность.
Банк России подотчетен Государственной Думе и ежегодно по состоянию не позднее 15 мая представляет отчет о своей деятельности за год на утверждение. 

ЦБ  в  установленном  законодательством  порядке осуществляет выпуск в обращение и изъятие из обращения денежных знаков на территории РФ; безналичная эмиссия денег осуществляется в процессе депозитно-ссудных операций.     

Денежно-кредитное регулирование  экономики РФ осуществляется Банком России путем определения норм обязательных резервов, учетных ставок по кредитам, установления экономических нормативов для банков, проведения операций с ценными бумагами.

Банк России может:

а) предоставлять кредиты банкам по соглашению с заемщиком;

б) вести счета банков-корреспондентов;

в) покупать,  продавать и хранить государственные ценные бумаги;

г) покупать и продавать иностранную валюту,  платежные документы и обязательства в иностранной валюте,  выставленные российскими и иностранными банками.

Для установления предельного соотношения между размером капитала банка и суммой активов, а также расчета максимального размера риска на одного заемщика Банк России определяет порядок расчета собственного капитала банков и оценки активов.      

Банк России  устанавливает  показатели  ликвидности  баланса банка в виде нормативного соотношения между активами и обязательствами банков с учетом сроков их погашения, а также возможности реализации активов. Он осуществляет надзор за соблюдением банками  экономических нормативов, устанавливаемых в соответствии с Законом, а также контролирует правильное применение законодательства РФ о банках.      

Банк России вправе давать банкам обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства о банках и установленных экономических нормативов.     

В случае неисполнения предписаний Банка  России  учредителям предъявляются следующие требования:        
- провести мероприятия по финансовому оздоровлению  банка, в том числе, увеличить его капитал и изменить структуру активов;         
- осуществить реорганизации банка;         
- заменить руководителей банка;       
- ликвидировать банк.

Банк России в связи с выявленными в работе банков нарушениями вправе принять следующие меры:        
- взыскать денежный штраф в порядке и размерах, определенных в Уставе Банка России;        
- повысить нормы обязательных резервов для банков,  нарушающих установленные экономические нормативы;        
- назначить временную администрацию по управлению банком  на период, необходимый для его финансового оздоровления;

- отозвать лицензию на совершение банковских операций в  порядке, предусмотренном Законом РФ "О банках и банковской деятельности", что соответствует решению о ликвидации банка.

Основная цель регулирования кредитно-денежных отношений заключается в поддержании стабильной национальной валюты и создании условий для надежного функционирования всей банковской системы. Стабильность рубля и всей банковской системы России создает условия для нормальной работы экономики страны и решения различных социальных задач. Следует помнить, что любые попытки проводить в популистских целях несбалансированную денежную политику, в конечном счете, приведут к прямо противоположным результатам – инфляции и дефициту.

Вопросы для самоконтроля 

1. Что понимают в экономике под словом деньги? Какие виды денег существуют?

2.  Какие функции выполняют деньги? 

3. Что собой представляет денежная система? Сколько денег должно находиться в обращении?

4. Какие функции выполняют коммерческие банки и банковская система в целом? 

5.  Как работает система банковских депозитов и резервирования?

6.  Как рассчитать мультипликатор банковской системы?

7.  В связи с чем и для чего была создана Федеральная резервная система (ФРС) в США?

8. Какие задачи решаются при проведении монетарной политики? Какой орган управления проводит монетарную политику?

9. С помощью каких инструментов ЦБ осуществляет кредитно-денежное регулирование?

10.Какими правами в сфере контроля деятельности коммерческих банков наделен ЦБ?

11. Что понимают экономисты, когда говорят о "дешевых" и "дорогих" деньгах? Как цена денег влияет на размер ВНП?
Тема 9. Регулирование внешнеэкономической деятельности

9.1 Участие в международных экономических связях
Советский Союз и его экономика много лет были закрыты от свободного внешнеэкономического обмена. Современная Россия пытается возвратиться в систему мирохозяйственных связей, не только как продавец энергоресурсов и металла, но и как полноправный участник мирового рынка, став членом ВТО.
Внешнеэкономические связи – это торговые, производственные, научные, культурные, политические и иные контакты между юридическими и физическими лицами разных стран, а также между самими государствами.

К основным формам внешнеэкономических связей можно отнести торговлю, оказание услуг, совместное предпринимательство, сотрудничество и содействие.

Если в Советском Союзе существовала государственная монополия на внешнеэкономическую деятельность, а граждане были ограничены в возможностях выезда за границу, и им запрещалось иметь иностранную валюту, то Россия сняла эти ограничения. Любые предприятия и фирмы имеют сегодня право участвовать в международной хозяйственной деятельности, заключать договоры с зарубежными партнерами, свободно входить и выходить на мировой рынок. Это ведет к тому, что постепенно появляются организации, предприятия и люди, способные на равных конкурировать с иностранными фирмами.

С точки зрения экономики, участие в международном разделении труда способствует снижению затрат труда и иных ресурсов всеми участниками международных рыночных отношений. Взаимовыгодность международного обмена для страны заключается в том, что ввоз товаров или услуг оказывается более выгодным, чем собственное производство. Благодаря этому, растет совокупная прибыль и происходит перераспределение ресурсов в пользу наиболее эффективных предприятий и отраслей.
9.2 Экономическая основа международной торговли
Наиболее древним и распространенным видом внешнеэкономических связей является торговля. Этот вид деятельности существует несколько тысячелетий. Но почему государства торгуют?  Что составляет основу торговли между странами? Попробуем дать ответ на эти вопросы. 

 По существу, международная торговля является средством, с помощью которого страны могут развивать специализацию, повышать производительность своих ресурсов и таким образом увеличивать общий объем производства. Суверенные государства,  как  отдельные  люди  или регионы страны, могут выигрывать за счет специализации на изделиях, производимых ими с наибольшей относительной эффективностью, и последующего их обмена на товары, которые они не в состоянии сами производить эффективно.       

Впервые серьезный научный анализ этот вид экономической деятельности получил в трудах меркантилистов в XV-XVIII вв. Различные авторы в разных странах независимо друг от друга пришли к выводу, что источником богатства является сфера обращения товаров, а богатство государства зависит от накопления денег. Простой товарообмен они считали невыгодным, поскольку после потребления товаров ничего не остается и накопление не происходит. Смысл имеет только обмен товара на деньги, которыми были в те времена золото и серебро. По мнению меркантилистов, выигрывало то государство, которое вывозило товары, а ввозило деньги, а сама международная торговля была "игрой с нулевой суммой" - выигрыш одной страны равнялся проигрышу другой. Суть их рекомендаций для регулирования внешней торговли заключалась в поощрении экспорта и ограничении импорта.

Но развитие торговли и промышленности, натыкавшихся на межнациональные барьеры, требовало создания благоприятных условий для обмена. В конце XVII века в Англии появилась идея свободной торговли (фритредерства). Идеологами новой концепции стали классики английской политической экономии А. Смит и Д. Рикардо. Международная торговля, по мнению Смита, ведет к выгоде обеих стран, поскольку в торговле реализуются абсолютные преимущества каждой из них в производстве обмениваемых товаров

Вслед за А. Смитом теорию международной торговли развил Давид Рикардо, разработавший доктрину сравнительных преимуществ.         

Д. Рикардо проиллюстрировал это положение на примере двух стран - Англии и Португалии, условно сократив число обмениваемых товаров до двух - сукна и вина. В приведенном в пособии примере затраты труда на 1 ед. носят условный характер.
Хотя затраты труда в 1 и 2 рабочих дня в  Англии  соответственно  меньше,  чем в Португалии,  где они составляют 3 и 4 рабочих дня, Англия обладает сравнительным преимуществом в производства сукна, а Португалия - вина. Почему? Потому что ½ ( ¾, и, наоборот, в Португалии эффективнее производство вина 4/3 ( 2/1. 

Затраты труда на производство сукна и вина в Англии и Португалии
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	  Объем производства в Англии и Португалии в условиях специализации
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	 340

  -
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                    Прирост производства сукна                                                +20                    

                           "                  "             вина                                                +10 

Разбор условного примера показал, что при тех же затратах труда прирост производства сукна составил 6,25% и вина 3,7%. 
9.3 Средства регулирования международной торговли

Несмотря на всю весомость и убедительность аргументов в пользу свободной международной торговли и производственной специализации государств, на этом пути в реальном мире стоит большое количество барьеров. Авторы учебника «Международные экономические отношения» по этому поводу заметили: «Идея "свободной торговли" безоговорочно поддерживается лишь в уставах международных организаций и в учебниках по международным экономическим отношениям».

Помимо языковых, культурных и валютных барьеров, носящих естественный характер, имеются и барьеры, которые устанавливают государства. Эти барьеры отражают государственную политику в сфере международной торговли.

Экономисты немецкой исторической школы пытались доказать необходимость и оправданность вмешательства государства во все сферы общественной жизни, и в первую очередь, экономику и торговлю. Они противопоставляли космополитизму А. Смита и Д. Рикардо свое учение о национальном хозяйства, отрицающее положение классической школы о свободе торговли и невмешательстве государства в экономику. В конечном счете, последователи немецкой исторической школы встали на путь шовинизма и национал-социализма. Ксенофобия, которая нередко рядится в одежды патриотизма, до сих пор занимает важное место в представлениях некоторых российских политиков и экономистов. 

По своему характеру барьеры разделяются на тарифные и нетарифные. 

Импортные пошлины являются акцизным налогом на импортные товары.  Они могут вводиться с целью получения доходов (фискальные) или для защиты отечественных производителей на внутреннем рынке (протекционистские). Фискальные пошлины, как правило, применяются в отношении товаров, которые не производятся внутри страны (например,  для США это  олово, кофе и бананы). Ставки фискальных пошлин невелики и их целью является обеспечение федерального бюджета налоговыми поступлениями. Постепенно фискальная роль таможенных пошлин падает. Так, в США в конце XIX века за счет импортных пошлин формировалось до 50% дохода бюджета, а в конце XX века - лишь около 1,5%.      

Протекционистские пошлины предназначены для защиты местных производителей от иностранной конкуренции. Не вызывая прекращения  импорта товаров, они ставят иностранного производителя в невыгодное  конкурентное  положение при торговле на внутреннем рынке. На рисунке 9.1 представлена схема действия таможенной пошлины на экономику.

Цена (Р)      

               D           S

P2            S2            D2  

    a      b   c     d

P1                                     D2

         S1



                                 Объем (Q)  

        Q1      Q2      Qc   Qп     

Рис. 9.1- Схема действий таможенной пошлины.

Предположим, что при цене Р1 иностранный поставщик может поставить неограниченное количество товаров. Тогда при обычном графике спроса DD1 и графике предложения SS1 будет удовлетворен весь спрос Qп. При этом на долю отечественных производителей достанется объем, равный Q1, а на долю импортера - (Qп – Q1). При установлении таможенной пошлины цена Р1  увеличится до величины Р2, а объем удовлетворенного спроса снизится до величины Qc. Потери потребителя от повышения цен отражает четырехугольник Р1Р2D1D2, равный сумме четырехугольника а, треугольников b и d и прямоугольника с. 

Площадь четырехугольника a будет отражать дополнительную прибыль, полученную отечественными товаропроизводителями; треугольника b – вовлечение в производство менее производительных факторов, использование которых стало возможно благодаря протекционистской политике государства; прямоугольника с – выигрыш лиц, получающих доход из бюджета. Сумма площадей а+b+c отражает замещенные потери покупателей от роста цен; и, наконец, площадь треугольника d – невозмещенные потери всего общества в связи с уходом с рынка более эффективного производителя. 
Реже используются экспортные пошлины на вывозимые из страны товары, поскольку они осложняют продажу отечественных товаров на внешних рынках и подрывают позиции отечественных товаропроизводителей на них. Они носят фискальный характер, а также служат ограничителями вывоза ресурсов, особенно в тех случаях, когда внутренние цены на них поддерживаются на уровне ниже мировых - например, на нефть и газ в России. 

На товары, пересекающие границу, но следующие транзитом в третьи страны, устанавливаются транзитные пошлины. Они сдерживают товарные потоки и создают участникам международных контрактов дополнительные трудности, поэтому применяются редко и невысоки. 

По методу установления пошлины подразделяются на специфические, адвалорные и альтернативные.

Специфическая пошлина устанавливается в зависимости от физического параметра (единицы веса, площади, объема и т.д.); адвалорная пошлина – в процентах от декларируемой продавцом стоимости товара; альтернативная пошлина предоставляет право таможне устанавливать пошлину, большую из двух ранее названных.

Таможенные пошлины объединяет таможенный тариф (реестр), в котором собраны все облагаемые пошлинами товары. Сами пошлины на отдельные товары могут быть едиными - одноколонными или сложными - многоколонными.

Обычно используется три ставки таможенных пошлин. Максимальная, или генеральная пошлина, устанавливается на товары, импортируемые из стран, с которыми нет торговых договоров или соглашений. Средняя, или базовая ставка, устанавливается для стран, с которыми есть торговые соглашения. Минимальная ставка пошлины устанавливается для товаров, происходящих из самых бедных стран, получающих льготы в международной торговле          
Таможенные тарифы развитых стран растут по мере роста обработки товара. Так, для хлопчатобумажной пряжи пошлина равна 7-9%, а для изделий из нее уже 20%. Величина действительной таможенной защиты тем больше, чем больше разница между величинами пошлин на готовое изделие и сырье. Эта величина (q) может быть определена по формуле

            t - (1t1   

    q =  (((( ,

             1 - (1

где t – пошлина на импорт готового изделия,

      t1 – пошлина на импортное сырье,  

      (1 –  доля сырья в готовом изделии.

По этой формуле можно сделать расчет для случая с изделием из хлопчатобумажной пряжи. Приняв t = 8% и считая, что доля ее в стоимости изделия составляет 40%, величина таможенной защиты составит 28%.  

(20 – 0,4х8):(1 – 0,4) = 28%. 

Таким образом, при пошлине в 20% импортер может реально конкурировать с отечественными товаропроизводителями, если сможет предложить цену на 28% ниже.

В современных условиях страны опасаются прибегать к повышению пошлин, поскольку могут получить адекватный ответ.  В результате может возникнуть "торговая война". Так, взаимное повышение пошлин в начале 30-х годов прошлого века привело к общему спаду и "великой депрессии".         
Взамен тарифных барьеров могут быть предложены нетарифные барьеры. Они существуют в виде количественного ограничения импорта за счет введения импортных квот, устанавливающих максимальный объем товаров, которые могут быть импортированы за какой-то период времени.
Импортные квоты выступают более эффективным средством сдерживания  международной торговли, так как полностью запрещают импорт товара сверх определенного количества. Количественные ограничения позволяют избежать ценовой конкуренции и сохранить определенный сектор рынка. На макроуровне квоты позволяют жестко контролировать валютные расходы на приобретение импорта. 

Действие квот на цену и объем потребления аналогичен действию тарифных барьеров: происходит рост цен и снижение объема потребления.

К нетарифным барьерам можно отнести лицензирование и добровольные экспортные ограничения.           

Система лицензирования позволяет создавать для импортера трудности, связанные с получением разрешения на ввоз продукции, на основе оправданных или надуманных требований по подтверждению ее качества и безопасности. Можно просто создать бюрократические препоны при прохождении таможенных процедур.

Добровольные экспортные ограничения как форма торгового барьера относительно молода, она появилась в середине 80-х годов.       

В этом случае иностранные фирмы "добровольно" ограничивают объем  своего  экспорта в страну в надежде избежать более жестких торговых барьеров.  Несколько лет назад, японские автомобилестроители под угрозой введения  США более высоких пошлин или низких импортных квот согласились на добровольное ограничение экспорта своих автомобилей в США с целью сохранить прежние условия ввоза и объемы сбыта.  

         Для регулирования внешнеэкономической деятельности органы государственного управления могут издавать правовые акты, регламентирующие взаимоотношения с зарубежными контрагентами.   К ним относятся таможенные формальности, контингентирование и лицензирование, антидемпинговые процедуры, ценовые преференции, технические процедуры, импортные процедуры, оперативное регулирование.

В основе таможенных формальностей лежит таможенный кодекс. Он определяет порядок уплаты пошлины, условия освобождения от пошлины, санкции за нарушение правил, порядок обжалования действий таможенных органов и рассмотрения жалоб. Это один из самых эффективных методов регулирования ВЭД.

Контингентирование представляет собой количественное или стоимостное ограничение экспорта и импорта, вводимое на определенный срок по отдельным товарам и услугам. Контингентирование осуществляется путем выдачи индивидуальных лицензий с ограничением размера экспорта (импорта) определенной квотой.

Лицензирование – это система письменных разрешений, выдаваемых государственными органами на экспорт и импорт товаров. Оно применяется по отдельным товарам, включенным в перечень продукции общегосударственного назначения, на определенный период времени. Генеральные лицензии на срок до года получают специальные внешнеэкономические организации в соответствии с государственными экспортно-импортными заданиями. Разовые лицензии выдаются на срок совершения сделки, но не более чем на один год.

Антидемпинговые процедуры представляют собой административные и судебные претензии, направленные против иностранных поставщиков с обвинениями в продаже товаров по заниженным ценам. Органы власти и суды обязаны приостановить движение товара, обвиненного в демпинге, и разобраться по существу выдвинутого обвинения.

Ценовые преференции, устанавливаемые законодательством некоторых стран, разрешают допуск иностранного производителя при условии, что его цены должны быть ниже цен национальных производителей. 

Технические процедуры предусматривают комплекс мероприятий по проверке соответствия импортируемой продукции требованиям международных и национальных стандартов, отраслевым нормам и техническим предписаниям. Таким техническим барьером является сертификация. Сертификация предусматривает проведение испытаний товаров в специализированных лабораториях на соответствие их свойств требованиям стандартов по техническим, санитарным, технологическим, радиационным и другим параметрам. 

Импортные процедуры предусматривают проведение международных торгов при государственных закупках с целью выяснения наиболее выгодного продавца. 

Оперативное регулирование предоставляет государственным органам приостанавливать операции участников ВЭД в случае обнаружения поставок недоброкачественной продукции, товаров и других нарушений принятых норм, правил и договорных условий. 

 Другим инструментом регулирования ВЭД являются экономические методы стимулирования экспортного производства. Известны следующие методы: прямое и косвенное финансирование экспортеров, снижение налогов с экспортеров, кредитование и страхование экспортера.

Прямое финансирование из бюджета применяется для устранения разницы между себестоимостью продукции и экспортными ценами. Чаще всего они выделяются на проведение НИОКР с целью внедрения новых товаров и продвижения их на экспорт. Однако получение помощи от государства может вызвать введение антидемпинговых процедур. 

Косвенное финансирование проводится через сеть частных банков. Оно заключается в предоставлении дотаций, направляемых на уменьшение кредитных ставок экспортерам. Косвенным финансированием считается и возврат экспортных пошлин, выплачиваемых при ввозе сырья. 

Наиболее распространено снижение налогов с фирм в зависимости от доли экспорта в их производстве. В том числе, разрешается осуществлять дополнительные отчисления в резервные фонды развития экспортного производства за счет уменьшения облагаемой налогом прибыли.

Кредитование экспортеров может быть внутренним и внешним. В первом случае предприятиям и инвесторам через государственные банки предоставляются среднесрочные (до 5 лет) и долгосрочные (до 20 и более лет) кредиты на развитие экспортного производства под относительно невысокий процент. Во втором - кредит предоставляется импортерам для закупки товаров экспортеров. Они должны быть использованы иностранными получателями для закупки товаров у фирмы или страны кредитора.

Страхование экспорта также бывает внутреннее и внешнее. В первом случае оно заключается в оказании бюджетной помощи на страхование части рисков, связанных с крупными капиталовложениями в экспортное производство. Во втором - государство берет на себя часть политических и коммерческих рисков по экспорту. Страховые государственные организации, как правило, обеспечивают до 90% суммы страховки по ставкам значительно более низким, чем устанавливаемые частными страховыми фирмами.           
9.4   Плюсы и минусы торговых барьеров
Почему же  торговые барьеры применяются в мировой практике, если известно,  что они препятствуют свободной торговле и, таким образом, снижают экономическую эффективность?

Вопрос о свободе торговли длительное время занимал и продолжает занимать умы экономистов. «Идеология ограничения свободы торговли и замены ее прямым государственным распределением производственных ресурсов имеет свою социальную базу в лице тех, кто не может быстро перестроиться, приспособиться к постоянно меняющимся условиям конкуренции как на внутреннем, так и на внешнем рынке. Следует отметить, что любое ограничение свободной торговли в виде покровительства отдельной отрасли в конечном итоге является удовлетворением групповых экономических интересов за счет всего общества».
 

Ф. Бастиа ярко и образно высмеял идею протекционизма в памфлете «Прошение фабрикантов сальных и стеариновых свечей, ламп, подсвечников»…»: «Мы терпим от нестерпимой конкуренции со стороны иностранного соперника, который поставлен, кажется, настолько благоприятнее нас в производстве света, что наводняет им наш национальный рынок по ценам, баснословно низким: как только он является на рынке, наша продажа прекращается, потому что все потребители бросают нас и обращаются к нему, и вот одна из отраслей французской промышленности, имеющая бесчисленное множество разветвлений, внезапно поражается полным застоем. Этот соперник не кто иной, как солнце…

Мы покорнейше просим вас издать закон, который предписал бы запереть все окна,…, ставни, затворы, створы, форточки – словом, заткнуть все отверстия, дыры, щели и трещины, через которые солнечный свет обыкновенно проникает в дома в ущерб тем прекрасным продуктам промышленности, которыми мы гордимся, что наделили страну: не захочет же она отвечать нам неблагодарностью и покинуть нас в такой неравной борьбе».

Со времен меркантилистов противниками свободы торговли выступали идеологи сильного государства, полагавшие сильным такое государство, которое стоит выше общества и его законов. На этой позиции  стояли  классики  немецкой философии И. Фихте, Ф. Шеллинг и Г. Гегель. Последний считал государство высшей разумной силой общества. 

Идеи немецких философов развивали затем представители немецкой исторической  экономической  школы  Фридрих Лист и его последователи В. Рошер (1817-94), Б. Гильдебранд (1812-98), В. Зомбарт и др. противопоставлявшие свободе рыночных отношений высшие национальные интересы. На позициях отрицания свободы торговли стояли и социалисты. В ХХ веке эти идеи реализовались в практике коммунистических и  фашистских режимов. Возврат к либеральным идеям фритредерства,  высказанным в работах  А. Смита, Д. Рикардо, Ж.Б. Сэя, Ф. Бастиа, и др., произошел после Второй мировой войны сначала в теоретических работах  Л. Мизеса, Ф. Хайека, М. Фридмена и др., а затем и в практике международных торговых отношений. Даже в довольно либеральных США позиции протекционизма были сильны. Выступая против протекционистских мер в 1985 г., президент Р. Рейган отметил, что они ведут «к повышению цен на товары и услуги для американских потребителей по всей стране. Они побудили бы наших торговых партнеров за границей принять ответные меры, лишили бы работы тех американских промышленных рабочих, которые стали бы жертвами этих ответных мер, способствовали бы усилению инфляции, создали бы напряженность в международных отношениях и подорвали бы стабильность международных финансовых  и торговых систем».
 Тем не менее, проблема свободы торговли получила особую остроту в связи с вступлении России в ВТО (Всемирную Торговую Организацию).                 

Говоря о пользе протекционизма, обычно приводят следующие аргументы: протекционизм обеспечивает улучшение платежного баланса, обороноспособность, защиту развивающихся (молодых) отраслей, занятость. 

Необходимость достижения военно-политической неуязвимости имеет не экономический характер: защитные меры нужны для сохранения и усиления отраслей, выпускающих  стратегические  товары  и материалы,  которые необходимы для обороны или ведения длительной войны.  Принято  считать, что в нестабильном мире военно-политические цели (самообеспеченность) должны брать верх над экономическими. Отметим, что даже основоположник либеральной теории А. Смит допускал и оправдывал защиту отраслей, обеспечивающих обороноспособность. В то же время достижение самообеспеченности с помощью пошлин порождает издержки в форме более высоких внутренних цен на  продукцию защищенных отраслей. А под предлогом обеспечения обороноспособности могут просто сохраняться устаревшие предприятия, что может привести к прямо противоположным целям – истощению национальных богатств и нерациональному использованию ресурсов.      

Идея создания и защиты новых отраслей воплощается в стратегии диверсификации ради стабильности. Цель ее – независимость от конъюнктуры международных рынков. Опыт показывает, что доходы высокоспециализированных экономик, например, нефтяной экономики Кувейта или сахаропроизводящей Кубы, зависят от цен на международных рынках. Войны, циклические колебания, негативные изменения в структуре мировой торговли вызывают крупномасштабные и зачастую болезненные  процессы  перестройки таких экономических систем. Отсюда следует, что защита пошлинами и квотами необходима в этих странах для стимулирования промышленной диверсификации и, как следствие, уменьшения зависимости от конъюнктуры на мировых рынках. 

Аналогичной является проблема защиты молодых отраслей. Полагая, что развитие новых отраслей может дать стране сравнительные преимущества, правительство вводит меры по временной защите этих отраслей от конкуренции со стороны более сильных иностранных компаний. Временная  защита молодых национальных фирм от жестокой конкуренции со стороны более зрелых и потому на текущий момент более эффективных иностранных фирм позволяет нарождающимся отраслям окрепнуть и стать эффективными производителями. После достижения "зрелости" отечественных отраслей режим защиты снимается. 

Частным случаем описанной ситуации является вариант "передышки". Суть его заключается в том, что производители многих промышленно-развитых стран, столкнувшись с усилением  иностранной  конкуренции, оправдывают  использование пошлин и квот необходимостью получить "глоток воздуха", с тем, чтобы провести модернизацию и стать более конкурентоспособными. 

Временная защита и передышка будут оправданны, если за период действия протекционистских мер, они действительно смогут развиться и стать конкурентоспособными. В противном случае будет поддерживаться неэффективное функционирование национальной экономики и малоэффективное использование имеющихся ресурсов. Население должно будет приобретать менее качественные товары по более высоким ценам. 

Можно указать также на меры по защите от демпинга. В данном случае говорят о защите национальных  производителей  от иностранных фирм, сбывающих свою избыточную продукцию по ценам ниже себестоимости. 

Лозунг защиты рабочих мест появился в начале 30-х годов ХХ века и был связан с событиями, получившими название "Великая депрессия". В частности, установление высоких пошлин на импорт стали способствовало тогда значительному росту занятости в Пенсильвании, где были сосредоточены сталеплавильные предприятия. Однако политика увеличения внутренней занятости имеет смысл, если нет альтернативных программ использования рабочей силы. Даже в случае структурной безработицы сохранение отставания отечественных предприятий от иностранных, в конце концов, приведет к напрасной трате ресурсов. Таким образом, защита и поддержка  внутренних  (национальных) производителей ведет к сохранению и, возможно, увеличению рабочих мест в национальной экономике, но имеет серьезные недостатки.       

Увеличение импорта приводит к сокращению  некоторого  количества рабочих мест, но в то же время создает другие рабочие места.  В свое время импорт способствовал ликвидации части рабочих мест в американской сталелитейной и текстильной промышленности, но при этом возникли другие рабочие места, связанные, например, с торговлей "Хондами" или электронным оборудованием. Таким образом, хотя импортные ограничения изменяют структуру занятости, они являются лекарством от сильно преувеличенной опасности.
9.5   Платежный баланс
Платежный баланс представляет собой статистическую запись всех экономических сделок и обязательств, осуществленных в течение определенного периода времени между резидентами страны и резидентами всех других стран.

Экспорт товаров и услуг, получение капиталов, отражаются по кредиту платежного  баланса со знаком (+), а импорт, займы и кредиты, направляемые за рубеж, со знаком (-). 

Экспорт российских товаров и услуг увеличивает потребность в рублях, импорт – потребность в валюте. Следует подчеркнуть, что экспорт товаров и услуг по своей экономической природе противоположен экспорту капитала. Первый ведет к поступлению в страну валюты и учитывается со знаком (+), а второй – к оттоку валюты и учитывается со знаком (-).

Сальдо платежного баланса можно считать нулевым, если баланс текущих операций по абсолютной величине равен балансу по движению капитала. Если положительное сальдо по текущим операциям меньше отрицательного сальдо по движению капитала, то говорят об отрицательном сальдо платежного баланса. Может быть и обратная ситуация. 

В теории существуют различные подходы к анализу платежного баланса. Неоклассическая теория исходит из того, что в его основе лежит соотношение объемов импорта и экспорта, связанное, в свою очередь, с предпочтением покупателя приобретать при прочих равных условиях более дешевые товары. Для экспортера продажа по более низкой цене, чем у конкурентов, будет оправдана, если он сможет компенсировать потери от снижения цены увеличением объема продаж. Отсюда вытекает следующий вывод: улучшение платежного баланса наступит тогда, когда сумма эластичности цен на импортные товары для резидентов и на экспортные товары для нерезидентов превысит единицу.

Кейнсианский теория связывает платежный баланс с ростом выпуска, одним из наиболее важных условий является "стимулирование роста экспорта" и сокращение импорта. Можно ввести показатель предельной (маргинальной) склонности к импорту, выражаемый формулой

         М = dи / dнд, где 

 М – предельная склонность к импорту,

 dи / dнд  - отношение приростов импорта и прироста национального дохода. 

Если предельная склонность к импорту равна 0,5, то после проведения дефляционной политики, направленной на уменьшение государственных расходов, расходы на импорт сократятся в 2 раза и платежный баланс улучшится. 

Монетаристская теория связывает нарушение платежного баланса с избытком денежных средств в обращении по сравнению с реальной потребностью в них. Излишние деньги вызывают дефицит платежного баланса. После оттока или притока валюты дефицит или профицит платежного баланса ликвидируется.
Подводя итог сказанному, можно сделать следующие выводы. Для неоклассиков нарушение платежного баланса – это, прежде всего, различие в издержках производства, которое устраняется в результате свободного обмена факторов производства. Кейнсианцы связывают дисбалансы с разницей между национальным доходом и государственными и частными расходами и затратами на инвестиции. Наконец, монетаристы связывают нарушения баланса с неправильной денежной политикой.
Традиционно все страны стремятся к обеспечению положительного сальдо платежного баланса, что идет еще от меркантилизма. Но очевидно, что все страны одновременно не могут иметь положительное сальдо. Более того, накопление в течение длительного времени излишков иностранной валюты заставляет страны переходить к программам их расходования. Дефицит платежного баланса означает, что страна ввозит товаров и услуг больше, чем вывозит, за счет выдачи финансовых обязательств. Однако практика показала, что можно активно развиваться, имея постоянный дефицит платежного баланса. Так, Швеция в конце XIX в. компенсировала такой дефицит путем привлечения иностранных инвестиций. Иностранный капитал был использован для строительства железных дорог и жилья.            
Тем не менее, в условиях свободного курса валют длительный дефицит торгового баланса может привести к изменению курса валюты. Валютный курс является специфической ценой, которая связывает все внутренние цены с ценами в другой стране (странах). Свободно плавающий курс валют является автоматическим регулятором: укрепление курса одновременно дает импульс силам, действующим в противоположном направлении. 
В то же время для повышения конкурентоспособности своего экспорта многие страны стремятся искусственно поддерживать заниженный курс валюты, но при этом снижается цена труда, а значит, и возможности потребления населения. В условиях экономического кризиса 2008 и борьбы с его последствиями, начались споры между странами о дальнейших мерах валютного регулирования. Например, США обвинили Китай за проведение политики, направленной на занижение курса юаня. Последовавший рост курса юаня, с одной стороны вел к понижению экспортных возможностей Китая, но, с другой стороны, способствовал росту внутреннего потребления.
Сторонники фиксированных валютных курсов утверждают, что использование этой системы позволяет уменьшить риск и  неопределенность, связанные с международной торговлей и финансами.       

Однако следует отметить, что жизнеспособность систем с фиксированными валютными курсами зависит от двух взаимосвязанных условий:

 1) наличие достаточных резервов;

 2) случайное возникновение дефицита платежного баланса.

Большие и постоянные дефициты могут свести на нет резервы страны. Страны же, не обладающие достаточными валютными резервами, сталкиваются с менее желательными вариантами выбора (ужесточение импорта и ограничениями на вывоз валюты).       

Международная торговля подвергается политическому вмешательству и контролю. Такое вмешательство связано с необходимостью учитывать государственные национальные интересы и военно-политическое состояние мира.
9.6 Международное регулирование внешнеэкономической деятельности
Еще в XVIII веке один из выдающихся мыслителей французского просвещения Гельвеций видел необходимость в создании условий для честного отношения ко всему миру.
 Но только во второй половине XX века эти идеи стали воплощаться в практике мировой торговли.

Важным элементом регулирования внешнеэкономической деятельности являются международные нормы и правила. Потребность создать такие общие для всех стран правила ощущалась уже в 30-х годах. Основу международной торговли составляли тогда двусторонние договоры. Их недостаток состоял в том, что они охватывали узкий список товаров двусторонней торговли, но  оказалось, что выгоду от этих договоров стали получать третьи страны, не связанные никакими уступками со своей стороны.  

В рамках двусторонних договоров страны для наилучшего развития внешнеэкономической деятельности обеспечивали предоставлением друг другу режима наиболее благоприятствуемой нации (РНБ). При РНБ субъекты договаривающихся сторон пользуются таможенными, налоговыми и другими привилегиями в стране партнера.

После второй мировой войны по инициативе США, на долю которых приходилось около 40% объема мировой торговли, прошли переговоры по созданию международной торговой организации. Несмотря на серьезные разногласия между США и Европой (США выступали за количество голосов пропорционально доле страны в мировой торговле, европейские страны придерживались принципа "одна страна – один голос"), было подписано временное соглашение по торговле и тарифам, получившее название  ГАТТ. Оно вступило в силу с 1 января 1948 года и дополнило в таможенно-тарифной сфере организацию, регулирующую валютно-финансовое обеспечение внешней торговли, – Международный валютный фонд (МВФ).
ГАТТ выработала ряд основополагающих принципов, которым она постоянно следовала, несмотря на отдельные оговорки и компромиссы, имевшие место в ее отдельных статьях.

Главным принципом является принцип взаимности торговых уступок, в соответствии с которым участники ГАТТ распространяют РНБ в автоматическом порядке на третьи страны, входящие в ГАТТ. Таким образом, возникает другой принцип ГАТТ – принцип недискриминации. То есть, как только между двумя странами заключено какое-либо соглашение о тарифах, оно автоматически распространяется на все страны, и ни одна из них не может быть поставлена в худшие условия по сравнению с другой. Третий важный принцип ГАТТ – принцип взаимности торговых уступок – имел ряд исключений. Исключения вызывались лоббированием в отдельных странах протекционистских пошлин для отдельных отраслей промышленности. Исследования показали, что чем более была монополизирована отрасль, тем более активной оказывалась ее защита.

Исключениями из принципов ГАТТ были:

· разрешение продолжать использование преференций, существовавших на момент образования ГАТТ;

· уступки в области таможенной политики, предоставленные при образовании таможенного союза
 или в соглашениях о приграничной торговле, исключались из сферы действия РНБ;

· уступки, предоставленные развивающимся и слаборазвитым странам, не распространялись на другие страны.

Если в области тарифов допускались исключения, то в сфере количественных ограничений применение квот запрещалось. Лишь в случае необходимости обеспечения равновесия платежного баланса и национальной безопасности допускались количественные ограничения. Но и в этом случае они должны были применяться в недискриминационной форме, то есть, в отношении всех стран, а не выборочно. Такой же порядок распространялся на применение импортных квот.

Важным принципом ГАТТ является принцип неприемлемости односторонних действий, предусматривающий  принятие решений по защите национального рынка только после проведения многосторонних консультаций.

В период "холодной войны" США не предоставляли СССР и социалистическим странам торговые льготы и настаивали на том, чтобы и другие члены ГАТТ, основываясь на принципе взаимности, также их не предоставляли. 

Следует заметить, что члены ГАТТ часто нарушали принципы этой организации, ставя национальные интересы выше международных. Тем не менее, ГАТТ обеспечило значительный рост мировой торговли: в 1950-70 годах ежегодный рост ее составлял 7%, в результате доля международной торговли в мировом производстве поднялась с 11% в 1950 году до 21% к началу 90-х годов. За это время страны-участницы ГАТТ приобрели опыт нахождения компромиссов между идеальными принципами и реальными интересами национальных экономик.

В декабре 1993 года был подготовлен Итоговый документ Уругвайского раунда, предусматривающий создание на базе ГАТТ Всемирной торговой организации (ВТО). 31 декабря 1995 ГАТТ прекратило свое существование, и на смену ему пришло ВТО. Подготовка к вхождению России в ВТО в качестве полноправного члена стала важным элементом ее экономической политики в процессе рыночных преобразований, начатых в 1992 году.

Вопросы для самоконтроля 

1 Что понимают под внешнеэкономическими связями ? 

2. Почему возможна международная торговля? Какие экономические закономерности лежат в основе международной торговли? 

3. Какую роль играет международная торговля в экономике государства? 

4. Какие средства используются для регулирования международной торговли?   

5. Как влияют на объем продаж и уровень цен таможенные тарифы и нетарифные барьеры?  

6. С какими целями используются торговые барьеры?  

7. Что понимают под платежным балансом и как он связан с валютно-финансовой системой? 

8. Чем отличаются свободно плавающие валютные курсы от фиксированных?  

9. Как и через какие органы осуществляется регулирование внешнеэкономической деятельности (ВЭД)? 

10. Как осуществляется международное регулирование ВЭД?
Тема 10. Проведение программ социально- экономического развития

          Осуществление социальной политики предусматривает создание для граждан возможностей трудоустройства, получения образования и медицинской помощи, приобретения жилья, организованного проведения досуга (занятия физической культурой, творчеством, посещением учреждений культуры) и т.п. 

Как это не покажется странным, но многие социальные проблемы сегодняшней России имеют корни в СССР.
В основе богатства нации лежит трудовая деятельность людей и доходы, которые этот труд им дает. Другим источником получения жизненных благ является капитал и третьим – рента. Специфической особенностью России является высокая доля ренты в составе ВНП. 

Преодолев кризис структурной безработицы 1992-1996 года, финансовый кризис 1998 года, Россия в течение благополучных «нулевых» не смогла далеко продвинуться  в решении социальных проблем. Как отметил академик А. Аганбегян: «…глобальный финансово-экономический кризис 2008 года ударил Россию в каком-то смысле сильнее, чем другие развивающиеся страны».
 

Рассмотрим вопросы труда и доходов в России.
10.1   Труд
10.1.1 Типы безработицы. Экономисты выделяют следующие типы безработицы: фрикционную, сезонную, структурную и циклическую; к ним можно добавить еще один специфический вид скрытую.           

Суть последней сводится к тому, что на предприятиях и организациях имеются излишки персонала. В условиях социализма предприятия стремились создавать излишки работников для выполнения несвойственных им функций (работа на селе, овощных базах, уборка улиц) и как резерв для выполнения плановых заданий.              

После перехода к рынку скрытая безработица существовала в целях сохранения трудовых коллективов и обеспечения минимальной социальной защиты, поскольку ни работники, ни руководители предприятий, ни государство не были готовы к решению проблем, связанных с одновременным действием структурной и циклической безработицы. В середине 90-х годов скрытая безработица достигала 10-12 млн. человек, или 15% трудоспособного населения. На многих постсоциалистических предприятиях явление скрытой безработицы сохраняется даже в рыночных условиях.

Анализ избыточной занятости, сделанный А. и В. Московскими в статье "Качественные и количественные сдвиги в сфере занятости", позволил авторам "сделать вывод, что этот феномен является результатом компромисса трехсторонних интересов государства, работодателя и работника" (курсив автора).
 

Государство предпочитает скрытую безработицу открытой, поскольку в этом случае сокращаются выплаты пособий безработным, улучшается статистика занятости, что дает правительству политические дивиденды. 

Работодатель выигрывает от сокращения расходов на выплату выходных пособий, а также сохраняет квалифицированный персонал, который может понадобиться при возможном наращивании производства, и статус крупного предприятия, позволяющий лоббировать свои интересы в органах власти.

Работники считают неполноценную занятость меньшим злом, чем полноценную безработицу. Связь с предприятием позволяет им надеяться на сохранение квалификации и социального статуса.

Несмотря на то, что с момента опубликования статьи прошло более десяти лет, кардинальных изменений не произошло. В силу роста бюрократического аппарата, монополизации экономики и увеличения государственного вмешательства ситуация со скрытой безработицей серьезным образом не улучшилась. Возможность черпать прибыль из ренты и платить низкую заработную плату делает менеджмент многих предприятий и государственных чиновников индифферентными к проблемам роста производительности и качества труда.             
10.1.2  Макроэкономическое воздействие на занятость. Кривая Филлипса показывает, что на макроэкономическом уровне увеличение занятости ведет к росту инфляции, а увеличение безработицы, за счет снижения расходов на выплату заработной платы, - к совокупному снижению дохода и сокращению денежной массы, что вызывает подавление инфляции. Кейнс считал, что умеренная инфляция приемлемая плата за низкую безработицу, и предлагал искусственно за счет государственной политики поддерживать необходимый совокупный спрос.                                                      
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                    Рис.10.1 - Кривая Филипса.  
Против идей Кейнса выступали монетаристы. Их критика опиралась на появившиеся в экономике второй половины XX века явления, которые не укладывались в закономерность, описанную Филлипсом. Так, наблюдалась высокая  безработица, сопровождавшаяся ростом цен, при незначительных экономических или даже отрицательных темпах роста. Это явление получило название стагфляции (стагнация + инфляция).     

Возникновение стагфляции заставило пересмотреть идеи Кейнса о возможности использования социальных и иных программ, осуществляемых правительством, направленных на повышение совокупного спроса. Неприятие социальных программ лидером монетаризма М. Фридменом базировалось на том, что появление лишних денег в экономике, в конечном счете, не улучшает состояние малоимущих, напротив, им становится хуже, но, кроме того,  ухудшается состояние экономики.      

Теория экономики предложения, выдвинутая А.Лаффером и Дж. Гилдером проникнута духом монетаризма и неолиберализма, она рекомендует стимулировать активизацию предложения продукции. Успешное развитие экономики должно быть достигнуто в результате отказа от государственного регулирования (дерегулирования), то есть за счет снижения налогов, сокращения дефицита государственного бюджета и приватизации государственной собственности. Именно в этом направлении действовали Р. Рейган в США, К. Танака в Японии и М. Тэтчер в Великобритании. 

В условиях скрытой безработицы и жесткой финансовой политике государство в России не проводило политики создания новых рабочих мест, тем самым сдерживая инфляцию, но и сохраняя низкую производительность труда. 

 10.1.3  Проблемы социальной защиты труда. К. Маркс считал, что капиталистическое общество базируется на безусловном бесправии и угнетении класса наемных работников со стороны капитала, и при этом происходит абсолютное и относительное обнищание трудящихся. Однако жизнь показала, что по мере развития общества происходит более равномерное распределение доходов. Более того, в рыночном обществе выработались механизмы социальной защиты, действующие на основе законов и поддержки государства. И, наоборот, в Советском Союзе – государстве, где власть якобы принадлежала рабочим, принимались самые жесткие антирабочие законы, труд плохо оплачивался, жизненные уровень большинства населения был низким.

Низкая цена труда в России является следствием слабости технической и технологической оснащенности большинства предприятий, низкой производственной культуры и монополистических традиций менеджмента, сформировавшегося в рамках советского бюрократического государства и привыкшего к "уравниловке", скудного бюджета.

Бедность работающего человека является не только серьезной угрозой для социального мира, но и препятствием для развития всего народного хозяйства, поскольку сектор, работающий на человека, не может быстро развиваться.

Возвращаясь к взаимоотношениям труда и капитала, следует отметить следующий важный момент: в России работник оставлен один на один с покупателем рабочей силы. В силу экономической зависимости, более низкой образованности, более слабой юридической грамотности работник не может на равных вести переговоры о найме на работу и контролировать выполнение работодателем трудового контракта. 
Профсоюзы, за годы советской власти, почти полностью утратившие вкус к реальной защите интересов трудящихся, не являются надежным институтом защиты их прав на рынке труда. Всем своим прошлым они гораздо больше связаны с бывшей и нынешней бюрократией, высшим менеджментом корпораций, а не простыми рабочими и служащими. 

Старые профсоюзы объединяют весь персонал предприятия, начиная директором и кончая уборщицей. Коллективные договоры между профсоюзом и директором на таких предприятиях носят обычно формальный характер, а контроль их соблюдения практически не осуществляется. Как заметил генеральный директор одного предприятия, договор он подписывает как бы сам с собой: с одной стороны как директор, а с другой как работник, в лице его профсоюзного представителя. Лидеры подобных профсоюзов  проявляют исключительную лояльность к руководству предприятий, пренебрегая активной защитой интересов рядовых работников. 

Появление новых профсоюзов пока не внесло существенных изменений в сложившуюся расстановку сил. Следует заметить, что на многих мелких предприятиях профсоюзов вообще нет, наблюдается тенденция к выходу части работников из профсоюзов на средних и даже крупных предприятиях. Фактически, профсоюз как институт защиты трудящихся на рынке труда еще должен сформироваться.      
Профессор Института социологии РАН В. Ядов писал о жестокой эксплуатации рабочих в России: "То, что мы видим на предприятиях, заставляет усомниться в наличии рабочего класса как реального субъекта, способного отстаивать свои интересы перед работодателем. Официальные профсоюзы включают в свой состав всю дирекцию – представителей работодателей. Нет в России рабочего класса и по той причине, что не налажен нормальный переговорный процесс "труда и капитала".

            
10.2  Доходы населения и их распределение
10.2.1 Распределение доходов. Исследуя природу богатства, Торстейн Веблен (1857-1929), американский экономист, с именем которого связывают становление институциализма, в своей знаменитой книге "Теория праздного класса", вышедшей в 1899 г., писал: "Мотивом к накоплению является власть, даруемая богатством…
 Богатство или власть нужно сделать очевидными, ибо уважение оказывается только по представлению доказательств…
 Воздержание от труда традиционно свидетельствует о состоятельности, и, следовательно, является общепризнанным показателем положения в обществе…
 Демонстративное потребление материальных ценностей есть средство достижения уважения
".   

В рыночной экономике нет гарантий для эффективности и целесообразности потребления, но существует демонстративное расточительство и завистливое сравнение, которое ведет к развитию "престижного потребления", а оно, в свою очередь, ведет к неэффективному расходованию ресурсов и потере реального дохода для общества в целом.  

В качестве оценки распределения доходов между различными слоями населения используют кривую Лоренца и индекс Джини.     

Кривая Лоренца построена по следующему принципу: по абсциссе учтено население таким образом, что к первым 20% населения отнесены люди, имеющие наиболее низкие доходы, затем к ним добавляются следующие 20% и так через каждые 20%, пока не будет охвачено все население. По ординате оценивается с нарастанием доля совокупных доходов населения, приходящаяся на рассматриваемую группу. Если бы все люди получали равный доход, то кривая Лоренца приобрела бы вид прямой линии, проходящей под  углом в 45( (линия абсолютного равенства). 
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Рис. 10.2 - Кривая Лоренца

На самом деле мы всегда будем иметь кривую, расположенную ниже линии абсолютного равенства. Чем больше будет сектор между кривой Лоренца и названной прямой, тем больше дифференцированы доходы населения. Отношение площади сектора к площади треугольника, выраженное в процентах, называют коэффициентом Джини. Этот коэффициент используется для оценки распределения доходов между гражданами страны: чем выше коэффициент Джини, тем больше социальное расслоение общества. 

За время после распада СССР социальное расслоение в стране неуклонно росло: индекс Джини вырос с 28,9% (1992 год) до 42,2% (2007), полюсы богатства и бедности все дальше и дальше отходят друг от друга.
10.2.2 Факторы доходов. Уровень доходов человека зависит от очень многих факторов: от социального положения, сферы деятельности, профессиональной подготовки, конъюнктуры рынка, возраста, пола, места жительства, источника получения дохода.
«Наша интеллигенция, – писал Булгаков – выросшая под тяжелым историческим молотом, который дробит стекло, но кует булат, считает гедонизм, или «мещанское счастье», родом нравственного падения и всеми своими симпатиями принадлежит этическому аскетизму, идейному самоотвержению…».
 Эксплуатация коммунистами идеи о бескорыстном и честном служении Родине нанесла страшный урон общественной нравственности и одновременно разрушила экономику страны. 

Но, возвратившись в систему рынка и буржуазных ценностей, мы вновь стоим перед вопросом, как совместить в одном обществе нищету и роскошь? Что лежит в основе бедности одних и богатстве других? Как не допустить оскудения духа народа в погоне за «золотым тельцом»? Размышления автора статьи «Об экономическом идеале», написанной в 1903 году, оказались созвучны нашему времени, как будто прошло не столетие, а один день: «Буржуазия наша еще слишком слаба, чтобы оказывать определенное влияние на духовную жизнь народа, а бюрократия, по самому своему существу, лишена духовных сил и может только внешним образом временно парализовать народное развитие. … Вынужденный аскетизм и смирение, нищета и бесправие еще стоят на пути его [народа] развития".

Так нынешние проблемы России начала ХХI века перекликаются с событиями и идеями начала ХХ века. 
Образование. В значительной мере трудовые доходы зависят от полученного человеком образования и квалификации. В СССР наиболее высоко оплачивался труд инженеров и ученых, работавших в ВПК, поэтому наиболее престижным было получение образования в инженерных вузах, на физических и химических факультетах университетов. Однако выбор профессии связан не только с уровнем оплаты труда, но и возможностями, которые работа дает для реализации внутренних творческих интересов и потребностей личности. Тем не менее, низкий уровень оплаты труда вызывает отток людей в более высокодоходные сферы деятельности. Это явление называется "внутренняя утечка мозгов". Кроме того, возможна "внешняя утечка мозгов", связанная с выездом ученых в более развитые страны. Так, США может предложить ученым из России более широкие возможности для проведения научной работы, лучшую экспериментальную базу и гораздо более высокий уровень оплаты труда.     

Сегодня в Москве, Санкт-Петербурге и других крупных городах появились высокооплачиваемые рабочие места для высококвалифицированных специалистов с высшим образованием. Однако на огромной территории России по-прежнему существует бедность квалифицированных специалистов. Образование, наука, культура и даже общедоступная медицина не дает высокой заработной платы. В этих условиях идет «утечка мозгов» из провинции в столицы. Наибольший интерес у молодежи сегодня вызывают профессии дающие доступ к административной  и иной ренте. В сочетании с ростом бюрократизации всей образовательной деятельности это грозит деградации научных и инженерных школ, снижению общего уровня образования и в школах, и в вузах.
Сегодня для обретения людьми самоуважения необходимо самым существенным образом повысить трудовые доходы. Но повысить эти доходы можно только за счет роста производительности труда, который, в свою очередь, достигается за счет повышения качества образования и профессиональной подготовки. В теории экономического роста, разработанной Нобелевским лауреатом Робертом Лукасом, говорится, что в основе роста лежат инвестиции не в финансовый, а в человеческий капитал.  
Таким образом, государственное регулирование в сфере образования должно быть направлено на создание возможностей для получения образования и повышения квалификации для всего населения и повышения уровня оплаты труда в сфере образования и науки. 
Возраст. У лиц, занятых низкооплачиваемым физическим трудом, они не возрастают, а по мере старения и уменьшения физической силы могут уменьшиться. У квалифицированных рабочих заработная плата может увеличиваться по мере роста их профессионального мастерства. Кроме того, в ряде организаций и предприятий существуют различные системы доплат за стаж работы. В то же время имеет место дискриминация по возрасту, когда в объявлениях о приеме на работу вводятся возрастные ограничения.   

У людей, имеющих высшее образование и работающих по специальности, а также занятых административной работой в компаниях или в государственных и муниципальных учреждениях, доходы с возрастом увеличиваются. Пик деловой и профессиональной карьеры обычно достигается к 50 годам. В то же время, начиная с этого возраста, переход с одного места работы на другое становится затруднительным.   

Уход на пенсию в России вызывает гораздо больше проблем, чем в развитых странах. Проще, чем у мужчин, происходит уход на пенсию у женщин, поскольку они имеют возможность переключиться на заботу о детях, внуках, больше внимания уделять домашнему хозяйству, хотя и они часто стремятся продолжить трудовую деятельность в пенсионном возрасте. Мужчины, как правило, не хотят уходить на пенсию, в связи с утратой социального статуса. Главная же причина, заставляющая многих людей работать практически до самой смерти – отсутствие надежной системы пенсионного страхования и значительная диспропорция между доходами работающих людей и пенсией.  

Фактически, после перехода к рынку государство оказалось неспособным сохранить уровень пенсионного обеспечения, существовавший в советские времена. В результате было введено практически уравнительное пенсионное обеспечение, не учитывающее в должной мере уровень заработной платы, которую люди получали до ухода на пенсию. Раньше уход на пенсию снижал доходы человека на 40-50% (для наиболее высокооплачиваемых работников на 60-70%, но они, как правило, получали дополнительные льготы в части медицинского и санаторного обслуживания). В современной России это уменьшение достигает 3-х кратного размера для работников средней квалификации, а для высокооплачиваемых специалистов доходы могут уменьшиться на порядок (в 10 и более раз). Фактически, уход на пенсию для многих людей означает стремительное перемещение вниз по социальной лестнице. 

    Анализ карьеры многих ведущих специалистов и руководителей предприятий говорит, что наиболее успешные из них заняли должности, относимые к высшим, в возрасте от 30 до 35 лет.  Однако сейчас быстрое продвижение по службе внутри фирмы для молодежи стало затруднительным, и процесс воспроизводства в сфере управления нарушился. Низкий уровень оплаты труда, отсутствие возможности быстро получить квартиру, трудности продвижения по службе делают работу на предприятиях малопривлекательной для молодых специалистов. Наоборот, стареющий менеджмент не хочет, да и не может уйти на заслуженный отдых, поскольку его ждет мизерная пенсия и потеря социального статуса. Фактически, не действует принцип признания заслуг, и нет механизма достойного завершения деловой карьеры.  
Стоит заметить, что активным руководителям бывает трудно уйти на отдых по чисто психологическим мотивам: утрата влияния, положения в обществе, отсутствие интересов, не связанных с производственной или управленческой деятельностью. Необходимо поэтому сделать пенсию привлекательной. Так, в США и многих других странах пенсионеры становятся привилегированным классом в силу того, что их пенсия позволят им удовлетворять многие потребности, которые они не могли реализовать в период работы (путешествия, занятия по увлечениям, общение, культурный досуг и даже получение высшего, обычно гуманитарного, образования). 
Однако нынешние относительно невысокие пенсии лежат тяжким бременем на бюджете страны, так как пенсионных взносов не хватает, реформа пенсионной системы по существу провалена. В стране неоднократно поднимался вопрос об увеличении пенсионного возраста, но в силу непопулярности такого решения оно пока отложено.  
Пол. В СССР при декларированном равенстве мужчин и женщин фактически существовала дискриминация женщин, заключавшаяся в более низкой оплате их труда (при прочих равных условиях), более затрудненном и медленном продвижении по служебной лестнице, использовании на тяжелых и низкооплачиваемых работах. Феминизация образования и здравоохранения закрепила за работниками этих бюджетных отраслей низкий уровень заработной платы.

Современная Россия унаследовала эти проблемы от Советского Союза, при этом за годы реформ они скорее усугубились, чем получили какое-то положительное разрешение. К экономической дискриминации можно добавить и проблемы связанные со слабой правовой защитой женщин от сексуальных домогательств, которым они могут подвергаться со стороны руководителя или хозяина предприятия. 

Выполненные исследования говорят о том, что в ходе реформ женщины не получили "равные с мужчинами права и возможности в выборе жизненных стратегий".
 

Женщины, родившие детей, будут получать более низкую пенсию по сравнению с мужчинами, даже при одинаковой заработной плате. По новому пенсионному законодательству, при одинаковом уровне образования и стаже работы женщины имеют более низкие пенсионные накопления по сравнению с мужчинами из-за перерывов в работе, связанных с рождением детей. 
Дискриминация по полу имеет давние традиции, то есть, носит институциональный характер. Она выступает в двух формах: дискриминация по заработной плате и профессиональная сегрегация. В первом случае женщинам за равный с мужчиной труд устанавливают более низкую заработную плату, во втором – неравный с мужчинами доступ к получению престижных профессий и продвижению по службе. Е. Мезенцева приводит выделенные Т. Вебленом три последовательных этапа экономического положения женщины: "1)женщина как добыча захватчика; 2)женщина как производитель потребительских благ для своего господина; 3)женщина как объект демонстрации успеха и богатства".
 Институционально в России дискриминация женщин имеет глубокие исторические корни. Пословица "Кобыла не лошадь, баба не человек"
 отражает укоренившееся отношение к женщине как существу "второго сорта", которое сохранилось по настоящее время. 

Особенно тяжелым положение женщины становится, когда она вынуждена вступать в неофициальные трудовые отношения. Несмотря на латентность и трудность сбора информации, Э. Хоткина констатирует беззащитность женщины во взаимоотношениях с работодателем. Так, продавщицы, работающие на рынке, не могут подать в суд на хозяина за самодурство, клевету или сексуальные домогательства.
 

Более низкий уровень оплаты труда женщин отмечают многие социологи и экономисты, исследовавшие рынок труда в развитых странах. Однако положение женщин на рынке труда в России не только хуже, но и не имеет перспектив к улучшению, поскольку нет государственной политики по защите женщин в сфере труда.  
10.3 Сфера социальной защиты
«Рынок – эффективный механизм, но, как у всех механизмов, у него нет совести, и милосердие ему тоже неведомо. Надо искать способ ввести его в общество так, чтобы он действовал на основе общественного договора и не противоречил идее справедливости и равенства».

Переход к рынку разрушил привычную систему социальной защиты, созданная при социализме, она оказалась неспособной выполнять прежние функции в новых условиях, а альтернативная система еще не сформировалась. Потребуется определенный период, чтобы новые формы социальной защиты начали работать и обеспечивать более высокий уровень социальных услуг, предоставляемых государством. 

Характерная черта нынешнего времени увеличения платности социальных услуг. Рост платности произошел не только в сфере ЖКХ, но и в медицине и образовании, хотя последние официально считаются бесплатными. 

Здравоохранение. Переход к страховой медицине должен был снять непосильное бремя расходов на здравоохранение с государства, однако улучшения системы здравоохранения пока не произошло. 
Появившиеся страховые компании равнодушны и к населению, за которого платит работодатель, и к медикам, которые получают весьма низкую заработную плату. Это связано с тем, что в реальности человек не может выбирать ни страховую компанию,  ни врача и даже не знает своих прав, гарантированных страховым полисом. Поскольку страховая компания, ведущая обязательное медицинское страхование, превращается в монополиста, она может не считаться ни с интересами больных, ни с интересами врачей. По мнению врачей, объем отчетности, представляемой ими в страховую организацию, даже увеличился по сравнению с прежними временами, а условия для приема больных и их лечения не улучшились. При посещении больниц и поликлиник обычно видна удручающая бедность этих учреждений и очереди. Практически не ведется работа по диспансеризации населения и профилактике заболеваний.
Значительная часть медицинской помощи стала оказываться только за деньги, хотя не все люди в состоянии за нее заплатить. Многие врачи с тревогой говорят о недоступности сложной медицинской помощи для большинства населения. Приходится с горечью констатировать, что часть людей умирает не из-за бессилия медицины, а из-за отсутствия средств на медицинскую помощь. В то же время, существуют государственные медицинские программы, которые финансируются через бюджет, куда входит лечение некоторых тяжелых заболеваний (онкологических, туберкулеза, сахарного диабета, и др.). Однако и здесь больные зачастую не имеют полной информации о том, на какой объем бесплатной медицинской помощи они могут рассчитывать. Провалы государства в оказании сложной медицинской помощи частично компенсируют благотворительные фонды и организации.
В этих условиях очень многие люди, даже с не очень высоким достатком отказываются от бесплатной медицины, услуги которой могут быть оплачены страховым полисом, и обращаются к платной медицине.

Относительно надежно обеспечены медицинской помощью только высшие государственные и муниципальные служащие, а также состоятельные и богатые люди, имеющие полисы на дополнительное медицинское обслуживание и способные оплачивать дорогие медицинские услуги. 
Множественность источников финансирования при абсолютном неведении населения о своих правах в области медицинской помощи и лекарственного обеспечения создают благодатную почву для неэффективного расходования средств и злоупотреблений, что ставит перед экономикой медицины множество новых задач. 
Образование. За годы реформ серьезно пострадало дошкольное образование, которое в советские времена в значительной мере финансировалось промышленными предприятиями. После их приватизации число детских садов резко сократилось: предприятиям детские сады стали не нужны, а для местных бюджетов оказались слишком обременительными. В условиях подъема рождаемости нехватка детских садов стала проблемой.

Далеко не все семьи могут прожить на одну заработную плату, да и многие женщины не хотят надолго оставить работу и заниматься только детьми и домом. В то же время, родители хотят, чтобы  ребенку было в детском саду хорошо, а обучение было радостным и полезным. С точки зрения экономики это вопрос денег. То есть, какой уровень расходов в расчете на одного ребенка может позволить себе бюджет, сколько платить персоналу, сколько тратить на инвентарь и питание, какую долю расходов должны нести родители? Очевидно, далеко не все запросы родителей по качеству и объему услуг могут быть удовлетворены. Не случайно сейчас стали возникать платные детские сады, с небольшими группами, с занятиями физической культурой, музыкой, танцами, иностранным языком, а также семейные детские сады. 
Необходима государственная поддержка таких садов. Принцип частичного бюджетного финансирования можно сформулировать следующим образом: с одной стороны, родителями должно оплачиваться все, что превышает стандарт муниципального дошкольного образовательного учреждения, предусмотренный бюджетом. С другой стороны, родители, пожелавшие дать ребенку воспитание в не государственном или муниципальном  дошкольном учреждении, должны иметь возможность получить бюджетные ассигнования на содержание ребенка по установленной норме. Деньги должны следовать за ребенком.
Среднее образование в СССР унаследовало многие черты дореволюционного гимназического образования, хотя качество и уровень подготовки в школах существенно уступал гимназиям. Очень много внимания в школе уделялось предметам естественнонаучного цикла (математике, физике, химии) и меньше - гуманитарным дисциплинам, из которых наибольшее внимание уделялось русскому языку, литературе и истории. В то же время иностранному языку, музыке, физической культуре, изобразительному искусству уделялось недостаточно внимания.

В годы реформ школа стала стремиться дать ученикам то, что им понадобится в их взрослой жизни. Возникновение в России вариативных школ с разнообразным набором изучаемых предметов, возможностью для родителей и школьников выбирать учебное заведение было несомненным шагом вперед.

В последние годы реформа среднего образования идет по пути унификации средней школы, принятию единой системы тестирования – единого государственного экзамена (ЕГЭ), служащего одновременно пропуском в вуз. Однако реформа выявила серьезные проблемы: снижение качества образования, связанного во многом с низким уровнем оплаты труда, уходу из школы старых учителей и недостаточным притока молодых, а  также бюрократизации учебного процесса. Дефекты качества общедоступного среднего образования компенсируются ростом частных школ и репетиторством. Платность среднего образования резко возросла.
Высшее и среднее специальное образование в Советском Союзе было бесплатным. Причем студенты дневных отделений вузов и техникумов получали стипендии, возможности пройти практику и получить назначение на работу. 
В современных условиях многого из этого советского прошлого нет.  Высшее образование предоставляется не только за счет бюджета, но и за плату. Но появление платного  высшего образования не решило проблем высшей школы, несомненно, что они обострились. Государственных средств не хватает: это проявляется и в низкой заработной плате профессорско-преподавательского состава, и в скудности библиотек, и отсутствии средств на научно-исследовательскую работу. Одновременно с государственными вузами в России появилось множество негосударственных вузов, строящих свою работу на принципах самоокупаемости. В основном они дают гуманитарное образование, так как оно не требует большой и дорогостоящей базы (лабораторий и оборудования, клиник и опытных станций). Серьезной проблемой стало нарушение связей науки с производством, трудностью организации производственной практики и незаинтересованности большинства предприятий в подготовке кадров, которые к ним потом и придут. 
В условиях, когда многие предприятия живут за счет природной ренты (добывающие предприятия и их партнеры), потребности в классных специалистах нет. Условий для быстрого профессионального роста и занятия высокооплачиваемых должностей на крупных предприятиях у молодежи, как правило, нет, так как действует мощный протекционизм. Молодые специалисты, получившие хорошее образование, если они не могут создать собственный бизнес, уезжают за границу (внешняя утечка мозгов), либо стремятся стать служащими банков, либо чиновниками (внутренняя утечка мозгов). Это грозит и качеству высшего образования, и качеству профессиональной подготовки специалистов. 
ЖКХ. Эта отрасль медленно реформировалась в течение всего периода, начиная с 1993 года. Позитивным моментом стал уход муниципалитетов от оказания коммунальных услуг. Бремя содержания жилья почти полностью переложено на жильцов, при этом малоимущие семьи получают бюджетные компенсации. Однако в отрасли имеется много нерешенных проблем, связанных с естественным монополизмом большинства коммунальных предприятий и проблемами организации управления многоквартирным жилым домом. 
Актуальной проблемой реформы является установление контроля цен, качества и сохранения финансовых ресурсов для проведения капитального ремонта.        

Вместе с отстранением муниципалитетов от функций исполнителя услуг, их отстранили и от управления многоквартирными домами. Эту функцию пытаются возложить на собственников квартир (ТСЖ), что создает множество трудно решаемых проблемы:

1.Взаимоотношения управляющих компаний с поставщиками услуг (воды, тепла, электроэнергии) не урегулированы, при этом интересы производителей услуг превалируют над интересами населения. 

2. Нет единых согласованных методик учета потребления энергоресурсов, учета и распределения внутридомовых потерь. 

3. Нет технических регламентов обслуживания и стандартов качества. 

4. Ошибочна сама концепция управления домом с помощью ТСЖ. 

К неустранимым недостаткам ТСЖ можно отнести: отсутствие у большинства собственников жилья необходимых технических, юридических и экономических знаний и дороговизну управления. К этому следует добавить отсутствие правовой проработки процедур управления, связанных с защитой прав участников ТСЖ (проведение собрания, выборы должностных лиц, порядок ведения отчетности, ее хранения и доступности для ознакомления). В условиях российской реальности это привело к созданию фиктивных ТСЖ для организации хищений бюджетных средств, направленных на ремонт домов. 

Таким образом, перед Россией стоить множество проблем по совершенствованию системы управления и регулирования социальной сферой.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
10.4 Осуществление программ социально-экономического развития
10.4.1 Программа социально-экономического развития представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития территории, планируемых государством и муниципалитетами эффективных путей и средств достижения указанных ориентиров, включающих научно-исследовательские, производственные, социально-экономические, организационно-хозяйственные, финансовые меры, увязанные по ресурсам, исполнителям и срокам.

Однако программа является лишь частью системы прогнозных и программных документов, хотя и основным и наиболее проработанным.

Общая система прогнозных и программных документов по социально-экономическому развитию включает следующие документы:

	Прогнозные документы
	Программные документы
	Срок
	Периодичность составления, корректировки

	Долгосрочный прогноз
	Концепция
	10
	5, 5


	Среднесрочный прогноз
	Программа
	3-5
	3-5, 1

	Краткосрочный прогноз
	План
	1
	1


Другие программные документы определены следующим образом:

Концепция социально-экономического развития — это система представлений о стратегических целях и приоритетах социально-экономической политики, важнейших направлениях и средствах реализации указанных целей.

План социально-экономического развития области — это сводный документ, характеризующий социально-экономическое положение и основные направления деятельности органов власти по регулированию ее социально-экономического развития.

Изучение порядка разработки и реализации программ социально-экономического развития, несомненно, даст навыки для составления прогнозов, концепций и планов. Поэтому в отчете при упоминании программ имеется в виду все программные и прогнозные документы.

Нормативно-правовой базой для разработки и реализации программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования являются документы, самостоятельно принимаемые в муниципальных образованиях. Федеральный закон «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» от 20.07.1995 г. № 115-ФЗ определяет полномочия и обязанности только федеральных органов власти, хотя он часто служит базовым документом для разработки правовых актов муниципальных образований. Субъекты федерации также принимают акты в данной сфере, однако и они определяют полномочия муниципальных органов лишь по участию в разработке региональных программ.

Кроме того, существует разработанный и утвержденный Министерством экономического развития и торговли РФ «Макет программы экономического и социального развития субъекта Российской Федерации», для обеспечения методологического единства региональных программ и согласование их с государственной стратегией экономического и социального развития, который также может служить нормативно-методическим документом для разработки муниципальных программ.

10.4.2 Оргструктура реализации рассматриваемого направления.
Основу организационной основы выполнения программ социально-экономического развития составляет муниципальный заказчик программы.

К основным функциям муниципального заказчика относятся:

· подготовка проекта программы, его согласование с заинтересованными муниципальными, региональными и федеральными органами власти в установленном порядке, представление на утверждение уполномоченным органам местного самоуправления;

· координация исполнения программных мероприятий, включая мониторинг их реализации, оценка результативности, содействие решению спорных (конфликтных) ситуаций;

· непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий, обеспечивающих институциональные и структурные преобразования, формирование финансовых и инновационных институтов, а также работ в области территориальной кооперации и реализации мероприятий федеральных и региональных целевых программ на территории муниципального образования;

· подготовка отчетов о реализации программы, внесение предложений в органы государственной власти субъекта Российской Федерации и федеральные органы исполнительной власти по корректировке программы.

Роль муниципального заказчика обычно выполняет экономическое подразделение администрации муниципального образования (в названии может присутствовать словосочетание «экономического развития»). В этом подразделении может существовать отдел, непосредственно занимающийся разработкой прогнозов и программ.

Муниципальный заказчик может создать дирекцию из представителей органов власти региона, муниципального образования и исполнителей ведущих мероприятий программы. Дирекция программы может создаваться как с образованием юридического лица, так и без образования юридического лица. Дирекция муниципальной программы действует на основании Положения о ней, утверждаемого муниципальным заказчиком программы. Также могут создаваться научно-исследовательские и аналитические центры при органах власти, для разработки программ.

Заинтересованные органы власти муниципального образования принимают участие в разработке и реализации программ социально-экономического развития муниципального образования в рамках своей сферы компетенции. Как правило, все структурные подразделения принимают участие в выработке предложений в сфере своей компетенции, в обсуждении поступивших предложений, затрагивающих их компетенцию. Многие подразделения являются исполнителями соответствующих мероприятий программы.

Утверждение программы и отчета по ее выполнению осуществляет либо глава муниципального образования, либо коллегиальный орган администрации, либо представительный орган муниципального образования.

10.4.3 Содержание программ.  Содержание программ включает в себя описание социально-экономического положения муниципального образования, проблем и действующих мер по его улучшению, изложение целей, задач и мероприятий и характеристика механизма реализации, ресурсного обеспечения и контроля  (Приложение 1). 

Содержательная часть, может состоять из следующих блоков:

1. Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата путем проведения институциональных преобразований:

· развитие финансовой и инвестиционной инфрастуктуры; 

· упрощение процедуры регистрации и лицензирования; 

· создание условий для развития малых и средних предприятий;

· доступ к земле и недвижимости.

2. Нормативно-правовые преобразования:

· регулирование трудовых отношений; 

· гарантии неизменности правовых условий и сроков действия принятых законов; 

· создание прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности; защита прав кредиторов, собственности;

· выравнивание условий конкуренции; 

· дебюрократизация экономики; 

· повышение эффективности управления государственной собственностью.

3. Формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения:

· развитие и техническое переоснащение социальной инфраструктуры

· жилищная политика;

· миграционная политика;

· мероприятия по борьбе с социально опасными заболеваниями.

4. Проведение мероприятий по оздоровлению экологии и предупреждению чрезвычайных ситуаций.

5. Реформирование и развитие промышленности:

· устранение монопрофильности; 

· техническое перевооружение и модернизация предприятий, внедрение современных технологий по глубокой переработке сырья; 

· подготовка кадров; конкретные инвестиционные проекты.

6. Развитие агропромышленного комплекса:

· глубокая переработка сельскохозяйственной продукции, в целях производства товаров, конкурентоспособных на мировых и межрегиональных рынках.

7. Развитие транспортной инфраструктуры.

8. Развитие инфраструктуры связи, доступа к современным информационным технологиям.

9. Обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства:

· внедрение энергосберегающих и энергоэффективных технологий;

· повышения эффективности работы систем жизнеобеспечения;

· предотвращение возможных аварий экологического, техногенного характера.

10. Развитие экономических связей с муниципальными образованиями и регионами:

· интегрирование в российскую и мировую экономику, науку, культуру.

Специфика муниципального образования накладывает отпечаток на содержание программы. Производственная специализация определяет приоритетность развития той или иной отрасли экономики муниципального образования. Однако специализация может повысить значение мероприятий по преодолению монопрофильности. Некоторые экологические и социальные проблемы могут быть связаны со спецификой специализации: экологические загрязнения, опасность техногенных катастроф, профессиональные заболевания, временный характер поселения строителей и т.п.

Тип муниципального образования (поселение, муниципальный район, городской округ) также влияет на содержание программы. Поскольку компетенция этих типов муниципальных образований различается, будут отличаться и блоки программ (особенно в сфере муниципального сектора экономики). Разработка программ отнесена к их совместной компетенции, однако возможно разделение блоков между, например, поселением и районом, поскольку они действуют на одной территории.

Хотя основное влияние будет оказывать экономический потенциал муниципального образования, который определяет объем ресурсов для реализации программы.

10.4.4 Механизмы реализации программ. В современной ситуации большинство программ социально-экономического развития предполагают как административные меры по изменению нормативно-правовой базы, структуры управления и функционирования, так и конкретные практические мероприятия. 

Последние заключаются в основном в реализации конкретных производственных или социальных проектов. Некоммерческие проекты предполагают капитальное строительство, приобретение оборудования и реализацию других мероприятий в социальной сфере. Коммерческие производственные проекты касаются, прежде всего, муниципального сектора экономики. Но возможно финансирование и негосударственных производственных проектов, как правило, на конкурсной, платной и возвратной основе.

В условиях недостаточности финансовых средств муниципальных образований, определяющее значение приобретает взаимодействие с федеральными и региональными органами власти. Муниципалитеты, как правило, «встроены» в их программы социально-экономического развития. Значительную долю в программе составляют федеральные и региональные мероприятия, проводимые ими в муниципальных образованиях, в которых последние участвуют организационно или в порядке софинансирования. Важность взаимодействия с федеральными и региональными органами определяется и тем, что все  три субъекта действуют на одной и той же территории. Условия взаимодействия сторон, учет взаимных интересов и их согласование не проработаны и определяется сложившейся практикой, когда вышестоящие уровни занимают доминирующее положение по финансовым ресурсам, что заставляет муниципальные образования подстраивать к ним свои мероприятия.

Как видно из вышеизложенного, муниципальные образования могут воздействовать на поведение частных экономических субъектов лишь стимулируя их прямым предоставлением финансовых ресурсов. В основном включение в программу показателей частных предприятий носит лишь прогнозный характер. Другую систему предполагает система индикативного управления социально-экономическим развитием. В этом случае предполагается установление пороговых индикаторов социально-экономического развития для всей территории, ее частей, отраслей и отдельных предприятий. Комплекс мер индикативного управления предполагает взаимные обязательства органов власти и предприятий по оказанию поддержки предприятиям и достижением последними пороговых индикаторов. Поддержка может предполагать как организационные, консультативные меры, поддержку во взаимодействии с другими муниципалитетами, регионами, государствами, так и финансовую помощь.

Такая система в коренным образом отличается от обычно используемой в России и предполагает более активное участие муниципальных образований в достижении показателей развития. Система или ее элементы уже используется в некоторых субъектах РФ, например, Республике Татарстан, Республике Бурятия и др. Поэтому ее изучение не только теоретическая поддержка, но и насущная необходимость для муниципальных служащих этих регионов.

Вопросы для самоконтроля 

1. Зачем проводится и какие цели имеет социальная политика?

2. Каковы причины безработицы?

3. Какие существуют виды безработицы?

4. Почему невозможна полная занятость?

5. Как кривая Филлипса связывает уровень безработицы и темпы инфляции?

6. Почему необходима социальная защита труда?

7. Какую роль в экономике играют доходы населения?

8. Как распределяются доходы населения внутри страны? Что отражает кривая Лоренца и индекс Джини?

9. Какие социальные проблемы возникают в связи с дифференциацией доходов населения? 

10. Какие факторы влияют на размер дохода? Какие формы дискриминации людей могут влиять на уровень дохода?

11.  Как межбюджетные отношения способствуют выравниванию социальных условий жизни людей?

12.  Какие задачи решаются в сфере социальном секторе экономики? Какие экономические проблемы возникают в нем?

13.  Какие социальные задачи решает пенсионное обеспечение? Почему возникла необходимость пенсионной реформы?

14.  Каковы причины реформирования отрасли ЖКХ? Какие цели и задачи должны быть решены при реформировании ЖКХ?

15. Какие социальные проекты и программы проводятся в РФ

Тема 11. Региональная политика и региональное управление

11.1 Основы региональной политики
             В рамках региональной политики рассматриваются экономические, социальные, экологические и другие аспекты развития регионов. 

«Региональная политика – это деятельность органов государственной власти и управления по обеспечению оптимального развития субъектов Федерации и решения территориальных проблем межрегионального и общегосударственного характера.

Существо региональной политики заключается в том, чтобы максимально использовать благоприятные территориальные предпосылки и факторы и минимизировать негативное влияние неблагоприятных природных и экономических условий на социально-экономическое положение регионов»
.

Задачи региональной политики сформулированы в Основных положениях региональной политики РФ. Решение задач возлагается на Правительство РФ и федеральные органы управления субъектов Федерации.

 К основным проблемам можно отнести:

- адаптация регионов к мероприятиям, проводимым Правительством Российской Федерации;

- координация деятельности различных органов власти по горизонтали и вертикали;

- интеграция регионов в экономические и социальные связи внутри страны и за рубежом;

- сведение к минимуму региональных условий в условиях жизни, работы и развития предпринимательства.

На реализацию государственной политики в части выравнивания социальных условий жизни граждан направлен фискальный федерализм и организация межбюджетных отношений, о которых рассказано в Теме 7. 
11.2 Географические и экономические факторы

Цены и условия жизни в различных районах России неодинаковы, но и внутри региона и даже муниципального образования наблюдаются существенные различия в уровне жизни граждан. В сельской местности стоимость жизни ниже, чем в городе. Существенно различается по уровню доходов и расходов жизнь на Севере, Сибири, Дальнем Востоке и в центральной европейской части.  

За годы советской власти на Крайний Север попало много людей: часть оказалась там со времен ГУЛАГа, многие поехали на заработки, чтобы впоследствии приобрести жилье на юге. В результате кризиса 1991, а затем 1998 годов сбережения пропали, и часть людей не смогла вернуться с Севера. По мнению многих специалистов, на Севере много избыточного населения: ни с экономической, ни с чисто гуманистической стороны их пребывание там никак не оправдано. Это создает необходимость государственного регулирования миграции населения внутри страны, осуществления программы  переселения излишнего населения из районов с тяжелыми климатическими условиями жизни на более благоприятные территории.

Уровень жизни населения зависит от экономического состояния региона. Самым дорогим городом России стала Москва, сравнимая по стоимости жизни со многими крупными городами мира. Однако Москва и по уровню доходов населения далеко превзошла другие города и регионы. Это обстоятельство притягивает в Москву многих людей, которые надеются найти в ней применение своим способностям и заработать хорошие деньги.
  

В США, как и в России, географический фактор, играет большую роль. После второй мировой войны различия в стоимости жизни в различных регионах сократились. В целом размах региональных различий в условиях жизни различных штатов США меньше, чем в России (разрыв между наиболее высоким и низким уровнем составляет 25%). В России разница в условиях жизни богатых регионов по сравнению с бедными различается в разы. 
Для оценки развития и сопоставления различных регионов в России Б.Штульберг и В. Введенский предложили использовать в качестве обобщающего показателя размер ВРП (валового регионального продукта) на душу населения. По этому показателю все регионы России были распределены на 5 групп.
 В составе каждой группы указаны доля бедного населения (имеющего  доходы ниже прожиточного минимума) и уровень  бюджетной обеспеченности  региона собственными доходами.

Результаты, представленные в таблице, говорят о том, что примерно половина регионов России имели пониженный и крайне низкий уровень развития.
Выполненный анализ говорит о значительной разнице уровней развития различных регионов России. Следует заметить, что учет по отдельным административным регионам довольно приблизителен, поскольку отдельные территории очень велики. Например, Республика Якутия (Саха) или Красноярский край по территории в несколько раз превышают крупнейшие европейские страны. Но даже внутри относительно небольших регионов можно выделить как успешно развивающиеся города и районы, так и депрессивные. 

	Типы регионов по уровню развития
	Число регионов



	
	По ВРП

на душу   населения
	По доле

бедного    населения
	По
бюджетной  обеспечен-

ности

	1. Крайне низкий уровень развития
	8
	14
	14

	2. Пониженный уровень развития
	33
	23
	28

	3.  Средний уровень развития
	21
	19
	13

	4.  Повышенный уровень развития
	11
	13
	8

	5.  Высокий уровень развития
	4
	8
	14

	Число учтенных регионов
	77
	77
	77


Отметим, что размах колебаний уровня жизни в России в конце ХХ века в различных регионах был значительно больше, чем в США в середине века. 

За прошедшие годы положение несколько улучшилось, но радикальных улучшений не произошло, не случайно, выступая 24 апреля 2012 года перед Государственным советом, Президент РФ Д.А. Медведев, назвал одной из приоритетных задач подъем экономики и социальных условий в отстающих регионах. 

Для обеспечения единства страны необходимо проводить региональную политику, направленную на преодоление экономической отсталости депрессивных регионов и обеспечение населения этих регионов минимальными социальными стандартами. Как отмечают Б. Штульберг и В. Введенский, в России сегодня отсутствует единое понимание содержания, объектов и предметов государственной региональной политики.
 Они пишут: "Во-первых, отсутствует законодательная база, определяющая правила согласования региональной, социальной и макроэкономической и других видов государственных политик. Во-вторых, нет управленческих структур, в ведение которых входило бы комплексное решение региональных проблем на федеральном уровне. В-третьих, основной метод обеспечения комплексного развития территорий – региональные целевые программы – не может решить проблему в связи с отсутствием необходимых финансовых и материальных ресурсов".
 
11.3 Диагностика экономического состояния региона
Для выравнивания уровня жизни, экономического развития регионов необходимо провести анализ состояния территорий, необходимо правильно оценить состояние того или иного региона и перспектив его дальнейшего развития, выявить причины отставания и обосновать план, реализация которого позволит добиться существенного их улучшения. 
С этой целью проводится диагностика региона. 

Региональная диагностика – это направление экономической науки, результаты исследования которой позволят выработать государственную региональную политику, объединить усилия государства и бизнеса.

11.3.1 Методы исследования региональной экономики. Исследование региона предусматривает использовать определенные методики и понятия региональной диагностики. Назовем наиболее важные из них:
Диагноз – (применительно к экономике) определение состояния экономического объекта, в региональной экономике – это страна, регион, область, район.

Патология – устойчивое и необратимое отклонение от нормы.

Состояние любого объекта описывается при помощи различных индикаторов, сравнивая индикаторы исследуемого объекта с их нормативными  (критериальными) значениями. 

Критерий нормы – это числовое значение некоторого индикатора, в качестве которого может быть:

- среднеарифметическое значение по группе объектов, 

- мода (наиболее часто встречающееся значение), 

- медиана (значение находящееся строго по середине между минимальным и максимальным значениями).

Критерий отклонения от нормы – это предельно допустимое значение отклонения индикатора от нормы, при котором состояние объекта считается нормальным (задается, как правило, в %). 

В процессе диагностики региона обычно используется несколько методов диагностики:

1) сравнение с нормой по определенным критериям;

2) определение принадлежности региона к тому или иному классу или типов объектов;

3) выявление уникальных особенностей региона.

Диагноз любого региона имеет сложный вид и включает в себя все три типа диагноза.

В исследовании регионов используют комплекс научных методов, среди которых можно указать:

Балансовый – составление отраслевых и региональных балансов, что позволяет установить уровень комплексного развития региона, наличие в его развитии диспропорций.

Картографический – использование карт, картосхем, картограмм позволяет в наглядной, ясной и краткой форме отразить особенности размещения и статистические материалы, характеризующие регион.

Системный анализ – позволяет изучить структуру хозяйства и внутренние взаимосвязи с учетом их взаимодействия.

Модели – в связи с тем, что тестовые анализ, результаты которого получают по результатам воздействия, применяются методы квазитестовой диагностики на модели. В экономике используются методы математического моделирования.

В результате проведения диагноза решается две задачи:

1) качественной идентификации – определение к какой группе объектов относится регион;

2) количественной идентификации – определение отличий исследуемого региона от других регионов.

Важными элементами диагноза являются прогноз и генезис. При этом следует иметь в виду, что прогноз позволяет уточнить диагноз, а генезис выявить причины, которые привели регион к тому или иному состоянию.

В основе исследования большую роль играет анализ цен, доходов и расходов населения. 
Значительные статистические трудности встречаются при самом построении индекса цен. Прежде всего, необходимо собрать точные сведения о фактическом уровне цен. Если, например, в Москве жизнь на 20% процентов дороже, чем в Туле, то это вовсе не означает, что все товары в Туле на 20% дешевле. То есть, какие-то товары будут дешевле на 20%, какие-то на 30%, но некоторые товары могут оказаться и дороже. Поэтому статистик должен брать средневзвешенные величины, составленные из различных  сравниваемых цен. Необходимо тщательное составление списка  тех  товаров, которые необходимы в каждой данной местности для обеспечения определенного  эквивалентного  уровня жизни, а затем подсчитать общую стоимость этих товаров.      

11.4 Дифференциации доходов и проблемы бюджетных отношений

Различия между экономическим потенциалом разных регионов ведут к различиям в доходах населения и неодинаковой занятости, поэтому социальная защищенность различается по регионам. Более того, центральные органы власти часто возлагают ответственность за невыполнение  социальных программ (задержку выплаты заработной платы учителям и врачам, плохую подготовку ЖКХ к зиме и т.п.) на органы местного самоуправления, которые по закону самостоятельны и не входят в систему государственной власти. Однако вопрос о минимальной достаточности местных бюджетов до настоящего времени решения не нашел.

Необходимость учитывать  географическое  положение регионов создает предпосылки для перераспределения бюджета либо предоставления определенных налоговых льгот или привилегий для отдельных субъектов федерации.     

До определенной степени, интересы территорий не совпадают с интересами центрального правительства, а интересы местных органов власти – с территориальными государственными органами власти. Поскольку совокупная сумма бюджетных доходов ограничена, каждая из властей хотела бы иметь в своем распоряжении бóльшую часть. 

Предпринимаемые законодательные усилия по созданию полноценного местного самоуправления и достаточных местных бюджетов нередко имеют результат, подобный приведенному в эпиграфе эпиграмме. Дефицитность местных бюджетов и зависимость их от вышестоящих бюджетов не позволяют в полной мере реализовать декларируемые права местного самоуправления. С другой стороны, это предопределяет низкий уровень оплаты труда работников бюджетной сферы, задержки ее выплаты, неудовлетворительное состояние городских дорог, объектов коммунального хозяйства и жилья.    

Тем не менее, несмотря на эти противоречия, существуют глобальные интересы, которые невозможно обеспечить без регулирования межбюджетных отношений в рамках единого государства. Разделение властей по уровням управления (центр, субъект федерации, местное самоуправление)  создает предпосылки для согласования интересов. Постепенно становится ясным, что проблема межбюджетных отношений связана с экономическим неравенством регионов. Оно может быть обусловлено климатическими различиями и историческими обстоятельствами (различиями в уровне развития производительных сил, образования и культуры). 

Распад СССР показал, что в борьбе за власть региональные элиты готовы пренебречь интересами населения. Это налагает на центральную власть бремя дополнительных обязанностей, а именно: 
- проведение эффективной экономической политики, способной подтягивать уровень жизни в отсталых и депрессивных регионах к среднему уровню; 

- обеспечение действенного контроля соблюдения законов Российской Федерации местной бюрократией.

Закон РФ "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" предусматривает участие органов государственной власти в решении вопросов местных финансов. В частности, они разрабатывают государственные минимальные социальные стандарты, устанавливают социальные нормы. 

Социальные нормы отражают необходимую обеспеченность населения важнейшими жилищно-коммунальными, социально-культурными и другими услугами в натуральном и денежном выражении. На основании этих норм разрабатывается государственный минимальный социальный стандарт. Он отражает установленный законодательством РФ минимальный уровень гарантий социальной защиты, обеспечивающий удовлетворение важнейших потребностей человека.
11.5  Региональные программы развития регионов

11.5.1Специфика региональных комплексных программ развития.
Обострение проблем регионального развития России связано с первоочередной необходимостью устранения неоправданной неравномерности социально-экономического положения регионов, потребностью освоения природных ресурсов, поддержания экологического равновесия, совершенствования территориальной структуры хозяйства, обеспечения занятости населения и т.д. В этих условиях оправдано использование новых эффективных методов воздействия на экономику, в частности программно-целевого прогнозирования, которое позволяет квалифицированно и надежно, в сжатые сроки решать стратегические проблемы развития отдельных районов в увязке с единой региональной политикой государства.

Региональные программы - представляют собой разновидность целевых комплексных программ и служат инструментом регулирования и управления региональной стратегией экономического, социального и научно-технического развития, формой хозяйственной деятельности, способом приоритетной концентрации ресурсов для решения неотложных, первоочередных проблем.

Различают следующие виды региональных программ: межгосударственные, государственные (федеральные) и собственно региональные, формируемые и реализуемые по отраслевому признаку и комплексные. Узкоспециализированные программы, как правило, разрабатываются в составе целевых федеральных программ, например «Здравоохранение в России».

Региональные программы классифицируются по следующим признакам: территориальная принадлежность, функциональная ориентация, содержание решаемых проблем, масштабность программной задачи, отраслевая локализация, характер возникновения проблем и др. Выделение признаков и соответствующих им классов программ служит условием поиска общих закономерностей в процессе их формирования и реализации. Классификационные признаки отражают содержание проблемы, характеризуют объекты программ, особенности управления ими и т.д..

Каждая региональная программа характеризуется одновременно несколькими классификационными признаками. Например, конкретная региональная (местная) программа может быть по территориальной принадлежности — областной; по функциональной ориентации — экологической; по масштабности проблемы — узкоспециализированной; по продолжительности — среднесрочной и т.д.

Специфика региональных программ заключается в том, что они формируются и реализуются на уровне республик, краев, областей, городов федерального значения, обусловлены общегосударственными и территориальными интересами. Отбор региональных проблем для программирования проводится, как правило, территориальными органами власти и управления. Программные мероприятия осуществляются в границах географически ограниченного региона, единицы административно-территориального деления Российской Федерации (республика, край, область, города федерального значения). Управляют проектированием и реализацией программ структуры исполнительной власти региона.

Региональные программы отличаются относительно небольшими по сравнению с государственными программами объемами работ и ресурсных затрат и обладают строгой целевой направленностью, точной адресностью, конкретным ограничением временных интервалов и увязываются с общегосударственной концепцией регионального развития и региональной политикой России.

Основные задачи региональных программ:

· выравнивание межрайонных различий по показателям экономического, социального и научно-технического развития;

· формирование оптимальной территориальной и отраслевой структуры экономики;

· сбалансированное (бездефицитное) региональное хозяйствование в условиях рынка;

· максимально полное и эффективное использование природных, материальных и трудовых ресурсов региона;

· развитие производств и сфер в соответствии с государственной селективной структурной политикой;

· охрана окружающей среды;

· преодоление последствий стихийных бедствий и техногенных аварий;

· формирование инфраструктуры информационного обеспечения органов управления и хозяйствующих субъектов;

· духовное возрождение регионов, сохранение их исторического наследия, укрепление культурного потенциала, стабилизация общественно-политической и правовой обстановки.

11.5.2 Структура программы регионального развития. Состав и структура комплексной программы социально-экономического развития региона представляют собой перечень и взаиморасположение разделов, отражающих содержательную и функциональную характеристики принятого к реализации программного проекта.

Разделы программы комплексного развития региона:

1.
Анализ и оценка сложившейся социально-экономической ситуации региона.

2.
Оценка природных ресурсов и состояния окружающей среды.

3.
Состояние демографической ситуации и рынок труда в регионе.

4.
Концепция социально-экономического развития региона.

Выполненные в предыдущих разделах анализ социально- экономического развития региона и оценка природных ресурсов, состояния окружающей среды, демографической ситуации и рынка труда дают представление о современных масштабах и структуре хозяйства региона, его материально-производственной базе, выявленных диспропорциях в экономике, а также дают прогноз численности трудовых ресурсов и возможностей использования природно-ресурсного потенциала, позволяют с учетом тенденций технического прогресса и выдвигаемых перед регионом хозяйственных задач выработать и сформулировать концепцию (прогнозный замысел) социально-экономического развития региона на расчетную перспективу. Главным содержанием концепции должны быть принципиальное (вариантное) определение направлений наиболее рационального использования крупных и эффективных ресурсов, оценка на этой основе сравнительной экономичности различных отраслей и установление путей правильного формирования всего хозяйственного комплекса.

5.Основные целевые подпрограммы. Выделяются основные для региона целевые подпрограммы, которые могут формироваться по отраслевому, функциональному и проблемному признакам.

6.Механизм осуществления программы. Излагается взаимоувязанный комплекс мер и действий, экономических рычагов, обеспечивающих решение проблемы.

7.Ресурсное обеспечение программы. Содержит расчеты предстоящих затрат (финансовых — по источникам поступления; материальных — по видам продукции; природных условий и ресурсов — по климатическим условиям, земельным, водным, растительным, топливно-энергетическим и минерально-сырьевым ресурсам; трудовых ресурсов — по профессионально-квалификационным группам; информационных — по видам; временных — по срокам). Из общего объема ресурсов выделяется та их часть, которая поступает из собственных источников.

8.Координация программных мероприятий. Обеспечивается согласование действий всех организаций, участвующих в осуществлении программы.

9.Оценка эффективности осуществления программы. Проводятся расчеты экономической эффективности программы.

10.Организация, формы и методы управления программой. Разрабатываемая организационно-функциональная структура управления формируется с учетом специфики программы и региона.

Разделы программы содержат необходимые обоснования и пояснения. Они формируются в целом на весь период реализации программы и по годам. Для долгосрочных программ первоначальная разбивка осуществляется по годам, последующая — по более продолжительным срокам.

Оформление каждой программы является стандартным: на титульном листе указываются соответствующая краевая, областная, городская администрация; дата выпуска; на листе согласования — утверждающая инстанция и организация, согласование с которыми необходимо.

Основными формами прямого участия государства в регулировании регионального развития станут осуществление государственных региональных программ, финансируемых за счет госбюджета, отдельных структурообразующих инвестиционных проектов, размещение заказов на поставку продукции для общегосударственных нужд (в том числе для поддержки проблемных регионов) посредством контрактной системы.

Число федеральных региональных программ должно быть невелико; они разрабатываются и финансируются только для регионов с особо сложными (критическими) социально-экономическими и экологическими проблемами, например для зоны Севера.

Принципиальное значение имеет увязка процессов разработки и принятия программ с формированием и проведением бюджетной политики. Необходима инвентаризация всех уже начатых на территории России программ с пересмотром приоритетов, сроков, источников их ресурсного обеспечения. Наиболее крупномасштабные комплексные программы должны проходить рассмотрение и утверждаться в высших законодательных органах. В условиях рыночных отношений управление государственными региональными программами не должно ограничиваться существующими органами исполнительной власти — могут утверждаться на договорных началах специальные государственные, частные, смешанные независимые компании, консорциумы, агентства со специальными полномочиями и ответственностью.

Вопросы для самоконтроля 

1. Какие вопросы относятся к региональной экономике?

2. Что лежит в основе региональной политики? 

3.  Какие принципы лежат в основе централизации и децентрализации? 

4. Какие задачи стоят перед системой регулирования экономического и социального развития регионов России?  

5. Какие методы и ресурсы могут быть использованы для обоснования и реализации региональной политики?  

6. Что понимают под региональной диагностикой? С какой целью она используется?  

7. Каким образом осуществляется прогнозирование регионального развития?

3 Реферат и требования к нему

В процессе обучения студенты должны написать реферат. Реферат должен представлять законченное краткое исследование, основанное на научных статьях, статистических данных, выполненного самостоятельного анализа источников исследования. 

Реферат должен включать: введение, теоретическую и аналитическую часть, заключение и список использованной литературы. Во введение делается обоснование темы исследования, ее актуальности и значимости. В заключении излагаются основные выводы исследования.

Объем реферата: 30-50 страниц формата А-4, в машинописном виде 14 кеглем, через полтора интервала. 
До написания реферата студент согласовывает тему исследования с преподавателем. Примерная тематика рефератов представлена ниже.

Темы рефератов

1. Особенности и закономерности формирования рыночного хозяйства России в процессе реформирования государства после 1985 года.

2. Цели и задачи государства в антимонопольном регулировании рынка.

3. Проблемы перехода от планово-распределительной (командной) экономики к рыночному хозяйству.

4. Экономические циклы, их природа и методы, используемые государством для снижения циклических колебаний.  

5. Причины экономических циклов и регулирование экономики в условиях кризиса.

6. Внешние затраты и эффекты. Роль государства в сфере производства общественных благ и охраны окружающей среды.

7. Государственное регулирование рынка труда.

8. Цели и задачи, решаемые фискальной политикой. 

9. Государственный бюджет как инструмент регулирования экономики.

10. Показатели экономического развития государства. Их роль в выработке экономической политики.

11. Связь между экономическим развитием государства и системой управления в нем.

12. Государственное регулирование в сфере денежного обращения.

13. Банковская система государства. 

14. Роль и значение ЦБ в системе регулирования кредитно-денежных отношений.

15. Система социальной защиты населения. Роль государства в организации работы социальной сферы.

16. Государственное регулирование внешнеэкономических связей.

17. Причины инфляции и задачи антиинфляционной политики.

18. Дефляция, ее влияние на экономику.

19. Причины безработицы, ее следствия, государственные программы по повышению занятости.

20. Государственное регулирование деятельности естественных монополий.

21. Государственное регулирование природопользования.

22. Государственное регулирование сферы производства и реализации потребительских товаров и услуг.

23. Государственное регулирование рынка ценных бумаг. 

24. Экономика социальной сферы (проблемы и пути их решения). 

25. Государственная политика по преодолению бедности и нищеты. 
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